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1. Introducao

Este documento apresenta o diagnostico para elaboragédo da revi-
sdo do Plano Diretor de Desenvolvimento Integrado do municipio de
Paraty, aprovado pela Lei Complementar n° 34 de 9 de janeiro de 2007.
Tem como objetivo levantar dados referentes a aplicacdo do atual Plano
Diretor com vista a elaboracdo de projeto de Lei Complementar que
devera substituir e atualizar o plano de 2007, conforme estabelece a
Constituicdo Federal de 1988 em seu artigos 182 e 183, regulamentados
pelo Estatuto da Cidade em 2001 (Lei n® 10.257).

O que é o Plano Diretor ?

O Plano Diretor é parte integrante do processo de planejamento mu-
nicipal e o instrumento basico da politica de desenvolvimento e expan-
sdo urbana. Estabelece regras para a ocupacdo ordenada do territério,
com vistas a melhoria da qualidade de vida dos moradores, ao acesso a
moradia, a preservacdo do meio ambiente, a promocdo do desenvolvi-
mento econdmico e a protecdo do patrimdnio cultural. Nesse sentido
cabe citar Hely Lopes Meirelles:

O Plano Diretor ou Plano Diretor de Desenvolvimento Integrado, como mo-
dernamente se diz, € o complexo de normas legais e diretrizes técnicas para o
desenvolvimento global e constante do municipio, sob o aspecto fisico, social,
econémico e administrativo, desejado pela comunidade local. Deve ser a ex-
pressdo das aspiragdes dos municipes quanto ao progresso do territdrio mu-
nicipal no seu conjunto cidade/campo. E o instrumento técnico legal definidor
dos objetivos de cada municipalidade, e por isso mesmo com supremacia
sobre os outros, para orientar toda a atividade da Administracdo e dos admi-
nistrados nas realizagbes publicas e particulares que interessem ou afetem a
coletividade. (MEIRELLES, 2002, p. 518 e 519).

Sendo assim, o Plano Diretor € um instrumento que permite um pla-

nejamento urbano da cidade, onde o gestor publico, juntamente com a

populacdo, pode estabelecer propostas de melhoria do municipio para

que a cidade cumpra devidamente sua funcao social.
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Paraty exemplifica tragos da ocupacdo humana ndo indigena desde os pri-  Figura 1: Arquitetura tipica das ruas

do Centro Histérico de Paraty. Fonte:

meiros anos apos a chegada dos europeus ao litoral sulamericano, o que con-  Eauipe 2023

Figura 2: Arquitetura tipica das ruas

solidou uma arquitetura luso-brasileira no Bairro Historico e em remanescen- o centro Historico de Paraty. Fonte:
. . ~ Equipe, 2023

tes de igrejas, fortes, fazendas e engenhos. Essa ocupacdo, que sempre buscou
manter a conexao entre a baia de Illha Grande e o interior do continente, des-
truiu, mas também assimilou e se apropriou de uma variedade de elementos
da populacdo nativa como rotas, locais, pontos de referéncia geogréfica e no-

mes de lugares.

Por isso, além da exuberancia ambiental e paisagistica, a riqueza de sua
histéria faz do Municipio de Paraty um detentor de grande diversidade de
manifestacdes culturais de natureza imaterial referentes aos grupos formado-
res da sociedade brasileira, muitas das quais mantém profundas relaces de
interdependéncia com os meios fisico e bioldgico, o territdrio e a paisagem

circundante.

Todas essas caracteristicas naturais e culturais converteram Paraty em Mo-
numento Nacional em 1966, com seu patrimonio protegido por varios tom-
bamentos individuais, além de protecbes do seu conjunto arquitetonico e
paisagistico, sendo a primeira delas de 1958. Ainda cobrem grande parte do
territério municipal, inUmeras prote¢des ambientais, através de Unidades de
Conservacdo de Protecdo Integral e de Uso Sustentavel. Recentemente, em
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2019, junto com a llha Grande, Paraty também re-

cebeu o titulo de Patriménio Mundial da Unesco.

No entanto, Paraty vai muito além de seu Cen-
tro Historico, com ocupagao polinuclear distribui-
da numa estreita faixa entre a baia da llha Grande
e a Serra da Bocaina, formada por nucleos habita-
cionais urbanos e rurais, incluindo territérios qui-
lombola, indigena e caicara. Nos trés distritos que
compdem o municipio, Paraty Sede, Tarituba e
Paraty Mirim, além das praias, ilhas, enseadas, sa-
cos, trilhas, cachoeiras que favorecem a atividade
turistica e atraem uma populagao flutuante, ha co-
munidades locais que dependem da natureza para
sua subsisténcia e da assisténcia do poder publi-
co no que diz respeito a infraestrutura, habitagao,
educacao, saude e desenvolvimento econdmico.

As caracteristicas geomorfoldgicas e climati-
cas da regido, a tornam sensivel a eventos como
deslizamentos, enxurradas e inundagées. O ponto
mais critico pela alta suscetibilidade a inundagao é
justamente a area central do municipio, que além
de ser a mais densamente ocupada, esta situada
em um baixo estrutural para onde convergem dois
rios. H& também ocupacdo em encosta nos trés
distritos, que merecem atenc¢do no que se refere a
suscetibilidade a movimento de massa.

O municipio é abarcado por algumas normas
relacionadas ao uso e ocupacao do solo, somadas
a legislacdo de protecdo do patrimonio, do meio
ambiente e aos planos setoriais. Além do Plano Di-
retor de 2007, que dispde sobre as diretrizes gerais
para o desenvolvimento urbano, ha a Portaria 402
do Iphan instituida em 2012, que apesar de ser
uma norma que visa a preservagao do patriménio,
estabelece zonas e areas de ocupacdo, e parame-
tros construtivos gerais; e a Lei de Uso, Ocupacao
e Parcelamento do Solo aprovada em 2017, que
define o zoneamento da cidade com suas respec-
tivas condi¢des de ocupacdo. Essa sobreposicao
de legislacao tende a dificultar sua aplicacdo, além
de contribuir para a morosidade do processo de

licenciamento urbano em todo o municipio.

Considerando todo o exposto acima, a com-
plexidade do territério de Paraty e os 16 anos de-
corridos da publicacdo do ultimo Plano Diretor do
Municipio, se reconhece a necessidade de atua-
lizacdo das diretrizes do planejamento urbano. A
revisdo do Plano é um dos instrumentos que da-
rdo suporte a administracdo municipal e seus téc-
nicos na gestdo do territério e no atendimento as
novas demandas da populacdo, visando a manu-
tencdo da qualidade urbana, ambiental e cultural
da cidade.
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Este Diagndstico tem como referéncias a legis-
lacdo urbanistica municipal, como o Plano Diretor
de 2007 e a Lei de Uso, Ocupacdo e Parcelamento
do Solo de 2017; a legislacdo de protecdo do pa-
trimonio, como a Portaria IPHAN n° 402 de 2012 e
os diversos tombamentos; a legislagdo ambiental
e informacdes relativas as condicdes e preserva-
¢do dos recursos naturais, muitas delas fornecidas
pelo INEA e ICMBIO; os planos e projetos seto-
riais; os dados do censo de 2022 do IBGE; além
das informagdes coletadas em campo durante as
visitas e através das oficinas junto aos servidores

municipais.

O documento esta estruturado de modo a tra-
¢ar um panorama do municipio através de analises
biogeofisicas e ambientais, sécio-econémica, da
infraestrutura urbana e da legislacdo e programas
vigentes. Com base neste diagndstico, se identifi-
cam as ferramentas de planejamento urbano uti-
lizadas ou em desenvolvimento, os progressos al-
cancados e suas maiores fragilidades; os conflitos
territoriais; e os principais desafios e oportunida-
des de desenvolvimento. Por fim, sdo propostas as
diretrizes basicas para o novo Plano Diretor.

Figura 3: Igreja de Santa Rita de Céssia e casario do centro histérico em festa. Foto:
Rodrigo Soldon, 2008.
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2. O Municipio de Paraty

2.1. Descricdo geogréfica e localizagdo

O municipio se localiza no extremo oeste do litoral do Estado do Rio de Janeiro, ao fundo da baia
da llha Grande e junto a divisa com o Estado de Sdo Paulo. E constituido pelas areas ingremes da Serra
da Bocaina (trecho da Serra do Mar), pelos vales de inUmeros rios que dela descem, e por uma estreita
borda litoranea. Limita-se ao norte com Angra dos Reis (RJ), ao sul com Ubatuba (SP), a leste com o
Oceano Atlantico e a oeste com Cunha (SP).

O territorio de Paraty se estende da foz do Rio Mambucaba ao norte, a Trindade ao sul, com uma area
de 924,296 km 2. Possui clima tropical quente e Umido, populagéo residente de 44.872 mil habitantes
(IBGE, 2022), 73,77% localizados em area urbana e 26,23% em area rural. Sua economia é baseada prin-
cipalmente no turismo, além da pesca, comércio, indUstria e agricultura.

Espirito Santo

Minas Gerais

At

2
Sralerane 7 zw/LAj

Séo Paulo

Mapa 1: Estado do Rio de Janeiro, com destaque para o municipio de Paraty. Fonte: Equipe, 2023.

2.2. Limites territoriais e divisdo administrativa

O municipio tem 3 distritos: Paraty, Paraty-Mirim e Tarituba. O primeiro é Paraty (Distrito-Sede), que
compreende o Centro e arredores. Paraty-Mirim (2° Distrito) abrange a face sul do municipio, até a
divisa com o estado de Sao Paulo e o municipio de Ubatuba. Por fim, tem-se Tarituba (3° Distrito), distri-
buindo-se pela face norte, até a divisa com Angra dos Reis. Além dos distritos, Paraty ndo possui outra
unidade territorial-administrativa oficial. Para fins de planejamento urbano, o Plano Diretor de 2007 clas-
sifica a ocupacao por nucleos urbanos de ocupacgdo consolidada e de habitagdo em area de expanséo.
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2

Mapa 2: Limite municipal de Paraty, Rio de Janeiro. Fonte: Equipe, 2023.
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Mapa 3: Limite dos distritos do municipio de Paraty. Fonte: Equipe com base em imagens de satélite Google Earth e da Prefeitura de Paraty, 2023.
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2.3. Morfologia urbana

2.3.1. Centro historico e arredores

A formacdo do primeiro nucleo urbano de
Paraty estad diretamente relacionada a sua loca-
lizacdo estratégica, considerando as areas de in-
teresse dos primeiros colonizadores do territério
da América portuguesa. Encontrava-se, também, a
meio caminho entre as capitanias do Rio de Janei-
ro e de Sdo Vicente, nucleos fundamentais para o
povoamento e a defesa das regides Sudeste e Sul,
além de ser entrada para o interior. Chegava-se
a Paraty por via maritima e desde este ponto se
podia partir pelas trilhas dos indigenas da etnia
Guaianas, que ja habitavam a regido, em direcdo
as areas ndo litoraneas em terras paulistas €, mais
tarde, com o inicio do ciclo do ouro, na regido das
Minas Gerais.

A histéria da formacao do sitio urbano de Para-
ty pode ser apresentada por meio de nove fases’,
definidas de acordo com as caracteristicas que
foi assumindo ao longo do desenvolvimento das
atividades que dinamizaram a vida de seus habi-
tantes e que produziram altera¢bes na paisagem
natural e no espaco construido, desde a fundagéo
da primeira povoacdo nao nativa no local até o

século XX.
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Fase 1 (1639-1646): se refere ao perfodo em que viajan-

1 tes colonizadores formaram o povoado de S&o Roque no
morro da Vila Velha (posteriormente morro do Forte), que deu
origem ao nucleo urbano de Paraty, em funcdo da necessidade
de defesa do territorio que estava sendo conquistado pelos por-
tugueses e do caminho que levava a capitania de Sdo Vicente,

criado pelos indigenas da etnia Guaianéds que ocupavam a regido.

i 1 o .
4

Figura 4: Povoado de S&o Roque (1630-1646). Fonte: IPHAN, 2007.
Os primeiros povoadores ocuparam a Ponta de Defesa, local que, por sua posicdo
estratégica, permitia a visdo da baia e de possiveis invasGes.

Fase 2 (1646-1702): comeca com o deslocamento do nu-
2cleo urbano do morro do Forte para a vérzea, entre os
rios Perequé-acu e Patitiba, onde foi fundada a nova povoacao,
que se transformaria, ainda neste periodo, em Vila dos Remédios,
com o inicio da construgao da igreja matriz de Nossa Senhora dos
Remédios. Era o tempo em que as fun¢des portuarias de Paraty
como ponto de ligacdo entre o Rio de Janeiro e a regido paulista

eram razées para a afirmacédo do nucleo urbano.

Figura 5: Freguesia / Vila dos Remédios (1646-1702). Fonte: IPHAN, 2007.

A igreja matriz de Nossa Senhora dos Remédios, cuja construgdo se inicia em 1646,
passa a ser o nucleo central do povoado que se tornou finalmente uma vila, reconhe-
cida pela Coroa Portuguesa em 1667.
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Fase 3 (1702-1726): se caracteriza pelo crescimento da
3importéncia estratégica de Paraty como inicio do cami-
nho da serra do Facdo em direcdo a regido de mineragdo, o que
justifica a fortificacdo do cais da vila em 1702 — marco inicial deste
momento. Neste perfodo a atividade mineradora ganha um gran-
de impulso, assim como a presenca e circulagdo de pessoas na
vila. O porto de Paraty assume cada vez mais o papel de local de

desembarque de escravizados africanos.

Figura 7: Posicdo estratégica e diversificacdo social (1702 -1726). Fonte: IPHAN, 2007.
A quantidade de navios estrangeiros que atracavam na regido, para vender e comprar
mercadorias levou a construgdo de um cais flanqueado para a prote¢do militar da vila.
As obras da igreja Matriz continuaram até 1712, quando foram concluidas. Em 1722,
os pardos e pretos forros iniciaram a construcdo do templo devotado a Santa Rita,
proximo ao cais.

Fase 4 (1726-1790): se inicia com a definitiva incorporacdo

4da vila a capitania do Rio de Janeiro, depois de uma lon-

ga disputa com S&o Paulo. Neste periodo ocorreu, proporcional-
mente, um maior adensamento urbano, e surgiram as igrejas que
irdo funcionar como elementos balizadores da hierarquia social no
espaco da vila: sdo iniciadas obras na igreja matriz e concluidas as
construgdes da igreja de N. Sra do Rosario e Santa Rita, respecti-
vamente dos negros (escravizados) e pardos (libertos e livres) de

Paraty.

Figura 8: Deslocamento do Rio Piraqué-Acu (1728). Fonte: IPHAN, 2007.

Para facilitar o abastecimento de 4gua dos habitantes de Paraty, sua foz foi traslada-
da, deixando o rio mais préximo a povoacao, fato que trouxe consequéncias para a
ecologia e para as fungdes portuarias de Paraty. Além de uma alteragéo na paisagem
natural, houve o esvaziamento do leito original.

5 Fase 5 (1790-1822): ndo mais sob o impulso da economia
mineradora, mas vivendo prosperidade da producdo de
aguardente, a Vila de Paraty ganha obras de melhoramento e tem

aprovadas as primeiras posturas para regulamentacdo e ordena-

mento de seu espaco urbano (1799). Viajantes, trazidos sob o esti-
mulo da presenca da Corte Portuguesa no Rio de Janeiro, visitam
Paraty e registram sobre ela observa¢des e imagens. Neste perio-

do, a configuracdo do espaco urbano com sua hierarquia social e

diferenciacdo de atividades ja pode ser visualizada.

Figura 6: Ordenacdo do espago urbano (1790-1822). Fonte: IPHAN, 2007

O crescimento de Paraty levou a uma preocupacdo em ordenar o espago urbano, bali-
zado pelas igrejas da Matriz, de Nossa Senhora do Rosario e Santa Rita, pelo Santuério
das Almas e o Cais da Vila.
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Figura 9: Carta corogréfica da Provincia do Rio de Janeiro. Fonte: IPHAN, 2007.
Bellegarde, Pedro D’Alcantara; Niemeyer, Conrado Jacob, 1858 - Mapa de 4 paginas
trazendo toda a Provincia do Rio de Janeiro, com a planta das principais vias e cidades
da regido. Em inserto, a carta discrimina ainda arraiais, capelas, freguesias, engenhos
de agucar, fazendas de café e de gado, caminhos, estradas e estradas de ferro.

Fase 6 (1822-1861): assiste a uma nova dimenséo do cres-
6cimento urbano, motivado pela atividade da cafeicultura

no vale do Paraiba, regido alcangada por caminhos a partir de
Paraty. Este crescimento cria necessidade de regras mais detalha-
das para a vida urbana e, em 1831, é aprovado o novo Cédigo de
Posturas, com normas para a constru¢do, conservacgdo e compor-
tamento dos moradores de Paraty. Novamente, a ativa condicdo
portuéria e de cruzamento de rotas privilegia a vila, que em 1844

¢ finalmente elevada a categoria de cidade.
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Figura 10: Carta de Niemeyer-Bellegard modificada. Fonte: IPHAN, 2007.
Destaque, por cores, do Centro e das areas adjacentes - Patitiba, Pontal e Chéacara.

Fase 7 (1861-1922): caracteriza-se pela estagnacdo de Pa-
7rati, motivada em grande parte pela perda da sua fungdo
primordial, a partir da construcdo, encerrada em 1863, da estrada
de ferro ligando o Rio de Janeiro ao Vale do Parafba. H4 um de-

clinio nas atividades urbanas e um provavel declinio demogréfico.

Na década de 1970, com a construcdo da estrada Rio-Santos, a cidade passou a receber um fluxo

muito maior de visitantes, iniciando um processo de grandes transformacgdes na sua estrutura urbana.

Surgem pousadas, restaurantes, bares, lojas e diversos servi¢os para atendimento dos turistas, ocupan-

do sobretudo o centro histoérico.

A area ocupada se amplia, com a construcdo de condominios residenciais em regides até entdo con-

sideradas periféricas como as chacaras. Além dos visitantes, a populacdo permanente também aumenta,

em fung¢do das novas oportunidades de trabalho. A vista de Paraty a partir da baia se torna um cartdo

TOMO 1 - DIAGNOSTICO
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Figura 12: Recuperacdo e a modernidade incipiente (1922 - 1945). Fonte: IPHAN.

A década de 1920 se caracterizou pela chegada de alguns elementos modernizantes,
como a iluminagdo elétrica e a instalagdo da rede de aguas, que possibilitou a criacdo
de um sistema de esgotos sanitérios; a década de 1930 foi marcada pelas tentativas
de recuperacdo econdémica; a zona urbana de Paraty apresentava as marcas do aban-
dono de seu porto e da estagnacdo econdémica e a cidade encontrava-se cercada de
chécaras.

Fase 8 (1922-1945): inicia-se com a iluminacédo elétrica

8do Jardim Publico da cidade, simbolizando a chegada da
modernidade e sinalizando o novo lugar que Parati passaria a ocu-
par, ao valorizar a sua paisagem urbana. No final deste periodo,
Parati é elevada a monumento histérico estadual (1945), marco
de um processo que levaria a um revigoramento da cidade, sob

novas bases.

BR-A01

AERDPORTO
DE PARATI

Figura 11: A cidade sob a gestéo patrimonial (1945 em diante). Fonte: IPHAN, 2007.
O crescimento de Paraty em &rea construida, ocupacdo e populagéo sdo visiveis, so-
bretudo a partir da inauguracao da Estrada Rio-Santos e da valorizagao do seu con-
junto arquitetdnico e paisagistico.

Fase 9 (1945 em diante): periodo em que o conjunto his-
9térico, arquitetdnico e paisagistico de Paraty se encontra
sob gestdo patrimonial, vivenciando o processo de tombamen-
to pelo IPHAN (1958) e a sua elevacdo a Monumento Nacional
(1966). Nesta fase, as fun¢bes portuarias e de cruzamento de rotas
comerciais, tdo caracteristicas da sua formagdo urbana, sdo subs-
tituidas em importancia por um novo papel, turfstico e simbdlico,
do ponto de vista da historia e da cultura brasileiras, revalorizadas

nestes novos tempos.

postal classico do turismo nacional, com a visdo do mar tendo as margens o casario e a igreja de Santa

Rita. Os festejos populares passam a integrar um calendario divulgado pela administracdo municipal, e,

assim como os bens tombados, tornam-se atrativos da cidade. Em 2019, Paraty e Ilha Grande receberam

da Unesco o titulo de Patriménio Mundial, na categoria sitio misto, ou seja, cultural e natural. Nesta

Ultima fase, mais precisamente a partir da década de 1970, também cabe destacar a valorizacdo da ges-

tdo ambiental, com a delimitacdo de areas de protecao integral e de uso sustentavel e seus respectivos

planos de manejo.
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2.3.2. Ocupacdo polinuclear

A forma como se constitui o municipio de Paraty esta relacionada a forte presenca das comunidades
tradicionais e dos seus processos de ocupacdo. Tanto Paraty como Angra dos Reis se estabeleceram a
partir de nlcleos de ocupacao relativamente isolados entre as florestas, serras e o mar, resultantes de
grupos familiares que, com o final da escraviddo e declinio das fazendas escravocratas da regido, se
instalaram nas praias e areas costeiras (FONTES, 2013 apud INEA, 2015).

A Estrada Rio-Santos, na década de 1970, além de cortar esses territorios, facilitou o acesso a eles,
intensificando sua ocupacdo tanto por novos moradores como pelo turismo. Atualmente configuram
nucleos habitacionais, com niveis diferentes de adensamento e infraestrutura urbana. Devido as caracte-
risticas geomorfoldgicas, esses nlcleos tendem a se manter separados, consolidando a polinuclearidade
urbana de Paraty.

Cabe ainda mencionar a construcao, nos anos 1980, da Vila Residencial de Mambucaba no limite de
Paraty com Angra dos Reis, destinada a funcionarios da Usina Nuclear, constituindo outro importante
nucleo urbano de Paraty.

Notas do capitulo
1 Classificagdo feita pelo IPHAN, na publicacdo de 2007 “Cidades Historicas - Inventario e Pesquisa, Parati, Volume 84".
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3. Caracteristicas fisicas do territorio

3.1. Geologia e geomorfologia

O Setor Costeiro da Baia da llha Grande abarca o segmento da Serra do Mar localizado na regido sul
do Estado do Rio de Janeiro, implantada no dominio de Escarpas e Reversos da Serra do Mar, formada
no Planalto da Bocaina. O relevo é muito acidentado e varia desde ondulado, montanhoso a escarpado.
Nas proximidades do contato com o mar, forma pequena e entrecortada planicie costeira, onde a pre-

senca de morros costeiros com altitude varidvel é sempre presente.

As areas planas nas planicies costeiras sdo diminutas e geralmente constituidas por varzeas e man-
guezais. Praias e corddes arenosos sao escassos e entremeiam o litoral rochoso e escarpado, muitas
vezes submersos, originando ilhas costeiras agrupadas ou isoladas (Jung-Mendacolli e Bernacci, 2001,
citado por INEA, 2015). As reentrancias maiores formam enseadas e baias com praias com diferentes
conformagdes e raros corddes arenosos pouco desenvolvidos, dispostos aos pés das escarpas ou acom-
panhando as diminutas planicies.

As rochas predominantes sdo constituidas por granitos, charnockitos e ortognaisses de diferentes
tipos, principalmente, visualizaveis nos afloramentos dos costdes rochosos, cachoeiras e pareddes ro-
chosos das escarpas. Nas baias da Ribeira, Ilha Grande e adjacéncias sdo comuns os falhamentos e
intrusdes por diques de diabasio.

A faixa emersa da Zona Costeira da Baia de llha Grande apresenta relevo escarpado com amplitudes
topograficas superiores a 500 m, planaltos de reversos e contrafortes, situados a mais de 1.000 m de
altitude, e pontdes graniticos intrusivos paleozdicos, podendo atingir até 1.730 m de altitude. InUmeros
afloramentos rochosos podem ser observados, apresentando vertentes com elevados gradientes de in-
clinacdo. Adicionalmente, estdo presentes vales intramontanos bem encaixados com rios de aguas cris-
talinas e leitos rochosos. Na parte inferior encontram-se morros em sopé de escarpa e macicos costeiros
isolados, formados por blocos soerguidos e baixadas litoraneas com relevos aplainados acumulativos,
constituidos por sedimentos cenozoicos (INEA, 2015).

Podem ser observadas cinco diferentes Unidades Geomorfoldgicas na Regido Hidrogréafica — RH — 1:
Macigo da Juatinga, Baixadas da Baia da llha Grande, Escarpas das serras da Bocaina, Mangaratiba e
Mazomba, Planalto da Bocaina e Macico da Ilha Grande.

Parte do territério de Paraty insere-se na Unidade Geomorfoldgica Macico da Juatinga, caracterizada
por expressivo macico montanhoso peninsular com altitudes superiores a 1.000m, localizada no extre-
mo sudoeste do litoral sul fluminense entre a Baia de Paraty e o oceano Atlantico (INEA, 2019).
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Geomorfologia
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Mapa 5: Unidades Geomorfologicas na Regido Hidrogréfica I. Fonte: Relatério de diagnéstico (RD0T) do Plano de Recursos Hidricos da RG-I (PRH-BIG).
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3.2. Hidrografia

Segundo relatério publicado pela Secretaria
Estadual do Meio Ambiente do Estado do Rio de
Janeiro (SEMA, 1997), na Zona Costeira da Baia
da Ilha Grande a drenagem dos cursos d'agua é
perene, refletindo em suas dire¢cbes a orientacao
imposta pela estrutura geoldgica das escarpas in-
gremes da Serra do Mar que circundam a regido,
evidenciando um regime fluvial de aspecto torren-
cial, ou seja, de grande diferenca entre as vazdes
maxima e minima. De uma maneira geral os cursos
que chegam ao litoral sdo de pequena extensdo
e tém suas nascentes proximas a encosta voltada
para o litoral, excecdo feita ao Rio Mambucaba,
que é o principal rio coletor do planalto da Bo-

caina.

Segundo Marques (1997 apud Fontes, 2013),
a hidrografia regional é normalmente observada
em regides montanhosas, com forte declividade
que é atenuada nas proximidades do litoral. Por
ser uma regido de pouca ocupacdo urbana, de-
vido a existéncia de UCs de protecdo integral, as
cabeceiras dos rios da RH-I se encontram em um
estado relativamente bom de preservagdo. Essa
condicdo é importante para a manutencdo dos as-
pectos quantitativos e qualitativos dos seus cursos
hidricos, uma vez que a remocdo da mata ciliar
nos entornos das regides de nascentes pode gerar
picos ainda maiores de escoamento, assoreamen-
to, e reducdo da qualidade da agua.

Dentre os principais rios, destacam-se o rio
Mambucaba, Bracui e Arir6, em Angra dos Reis
(dominialidade federal); o rio Matheus Nunes e
Perequé-acu, em Paraty; e o rio Conceicao de Ja-
carei, em Mangaratiba.

A Regido Hidrogréfica | (Baia de llha Grande),
foi instituida pela Resolu¢do Conselho Estadual de

Recursos Hidricos n. 107 de 22 de maio de 2013,
sendo subdividida nas seguintes sub-bacias: ba-
cias contribuintes a baia de Paraty, bacia do rio
Mambucaba, bacias contribuintes a enseada de
Bracui, bacia do Bracui, bacias contribuintes a ba-
cia da Ribeira, bacias da llha Grande e bacia do
rio Conceicdo de Jacarei. O Comité de Bacia Hi-
drografica foi instituido, por sua vez, pelo Decreto
Estadual n°® 43.226 de 07 de outubro de 2011 no
ambito do Sistema Estadual de Gerenciamento de
Recursos Hidricos. O Plano de Recursos Hidricos
da Regido Hidrografica da Baia de Ilha Grande foi
concluido em 2019 e foi elaborado de forma in-
tegrada com o Zoneamento Ecolégico-Econdmico
Costeiro.

Os pontos de maior altitude da RH-I estdo em
Paraty, onde se destaca o Pico, ou Pedra, da Mar-
cela, terceiro ponto culminante do Estado, situado
a 1.840 m de altitude. A Regido Hidrografica da
Baia de Ilha Grande abrange todo o municipio de
Paraty e concentra cobertura florestal em melhor
estado de conservacdo do Estado do Rio de Ja-

neiro.

A mesma Resolucdao CERHI-RJ 107/2013 de-
limitou as principais bacias hidrograficas na RH-
|, Baia de llha Grande, e englobou aquelas que
apresentam relagao direta com a area de interesse
como “Bacias Contribuintes a Baia de Paraty”, for-
mada por algumas bacias menores com pequenos
cursos d'agua originados nas escarpas da Serra do
Mar / Bocaina. Posteriormente, o Plano de Recur-
sos Hidricos da Baia da llha Grande propds outra
divisdo de forma a melhor se adequar as especi-
ficidades da RH-I, passando a denominar como
Unidades Hidroldgicas de Planejamento — UHPs

a partir dos aspectos hidrologicos e hidrograficos
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predominantes, como referéncia para a definicdo de medidas e acbes de pla-
nejamento adequadas a realidade diagnosticada. Passaram a se constituir, por-
tanto, além de ferramenta para anélise hidroldgica, como também importante
para a gestdo do territério e dos recursos hidricos (INEA, 2019).

Nas seis bacias definidas na RH-I foram identificadas 14 UHPs consideran-
do as condigdes fisicas, socioecondmicas e politico-administrativas comuns,
sempre com foco nos recursos hidricos, respeitando os limites hidrogréaficos
da bacia e das sub bacias, tendo como referéncias: a hidrografia; e altimetria;
a geologia; o uso e cobertura do solo; as captacdes de dgua; a dominialida-
de dos cursos d'dguas; outras subdivisdes ja existentes como Plano Estadual
de Recursos Hidricos e Zoneamento Ecoldgico-Econdmico Costeiro, os limites
municipais e estaduais; e as localidades. Das 14 UHPs, 7 integram o territério
de Paraty.
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Mapa 6: Sub-bacias  Hidrograficas
da RG-I. Fonte: Diagndstico do Se-
tor Costeiro da Baia de Ilha Grande

- INEA (2015)
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3.3. Clima

Baia da llha Grande apresenta um clima do tipo megatérmico superimido, com elevadas tempera-
turas e alta pluviosidade, concentrada principalmente no verdo, enquadrando-se na classificagdo pro-
posta por Koppen (MMA/IBAMA, 2006). A alta pluviosidade e frequéncia de chuvas sdo parcialmente
explicados pelo posicionamento da regido em um cinturao tropical, e pela proximidade com o mar, que
propiciariam condi¢des de intensa radiagdo solar e alta umidade, além da presenca de nucleos de con-
densacao. De acordo com Davis & Naghettini (2001) a Serra do Mar constitui uma importante barreira
orogréfica, interpondo-se a trajetdria de sistemas frontais e linhas de instabilidade.

A acdo sinergistica destes fatores resulta em indices de pluviosidade que, eventualmente, superam a
marca de 2.000 mm/ano. Ainda, de acordo com Soares et al. (2014), a distribuicdo espacial da precipita-
¢do anual, sazonal e mensal mostra-se fortemente influenciada pela topografia e pela pequena distancia
do litoral.

As temperaturas da regido sofrem influéncia direta da cobertura vegetal preservada e da proximi-
dade com o oceano. Segundo dados do Instituto Nacional de Meteorologia (INMET, 2014), as tempe-

raturas médias apresentam variacdo sazonal visivel, adequando-se ao cenério tropical quente-Umido
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Mapa 8: Temperatura Média Anual da RG-I entre 1950 e 2000. Fonte: Diagndstico do Setor Costeiro da Baia de Ilha Grande - INEA (2015), com dados da WordClim.

caracteristico da regido (MMA/IBAMA, 2006).

As médias pluviométricas anuais sofrem significativa diminuicdo de oeste para leste da RH-I, que
pode ser visualizado no Mapa 24 on page 45. A despeito da auséncia de uma “estagdo seca”, hd uma
clara concentragédo dos extremos de precipitagdo no periodo entre dezembro e marco, correspondente
a estacdo verdo. As médias climatoldgicas para estes meses situam-se acima dos 230 mm, reduzindo-se
para valores inferiores a 100 mm entre junho e agosto. Ha predominio de chuvas fracas (< 5 mm em 24h;
até 42 %) e moderadas (até 25 mm em 24 h; até 47 %), muito embora as chuvas fortes (até 100 mm em
24h) possam ocorrer com frequéncia de até 21 % causando, repetidamente, grandes estragos (Salgado
e Vasquez , 2009). H4 também pouca oscilagdo sazonal da umidade relativa.

A influéncia das montanhas faz com que o regime de ventos se caracterize por baixas velocidades,
gerando uma alta frequéncia de calmarias (mais de 74%, segundo Nicolli, 1992 apud MMA/IBAMA,
2006).
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3.4. Uso do solo e cobertura vegetal

A caracterizacdo do uso e cobertura do solo de Paraty, integrante da RH-I, tem como base o ma-
peamento elaborado por Inea (2015), no Diagnostico do Setor Costeiro da Baia de Ilha Grande para o
Zoneamento Ecolégico Econdmico Costeiro (ZEEC). No referido mapeamento, constam 12 classes de

uso, as quais serdo descritas a seguir:
« Afloramento rochoso: areas com rochas expostas;

«  Areas antropicas indiscriminadas: areas em processo de consolidacdo com telhados entremea-

dos por arvores e areas de solo exposto ou mineracao;
« Corddes arenosos: praias e restingas com area exposta;
« Corpos d'agua: dreas permanentemente inundadas;

+ Floresta secundéaria em estagio inicial de regeneracdo: vegetacao arbustivo arboérea aberta, com-

posta por espécies lenhosas pioneiras de crescimento rapido e pastos sujos;

+ Floresta secundaria em estadgio médio a avancado de regeneracdo: vegetacdo arbdrea, com do-

minancia de espécies arbéreas nativas;

« Formacéao pioneira: vegetacdo arbdrea densa, sobre solos inundéaveis salobros (Mangue) ou are-

as alagadas recobertas por gramineas ou vegetacao arbustiva;
« Pastagem: areas desmatadas para pecuaria ou outras formas de uso que nao sejam floresta;
« Reflorestamento: areas com floresta plantada;
« Restinga: vegetacao rasteira ou arbustiva situada sobre corddes arenosos;

« Urbano: areas ja consolidadas de ocupacdo urbana com presenca macica de telhados, areas
concretadas e asfaltadas.
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3.5. Vulnerabilidade a desastres naturais

=

i ! Distritos de Paraty

Rios
7] Suscetibilidade a enxurrada
Suscetibilidade a inundagéo

B Alta
[ Média

15 km

; [ ] Baixa

Mapa 11: Mapa de suscetibilidade. Fonte: Equipe com dados da CPRM - Servico Geoldgico do Brasil, 2016

Tabela 1: Eventos Extremos ocorrido no municipio de Paraty en-
tre 1996 e 2022*. Fonte: Relatério diagnéstico Projeto Orla, 2022.

Ano Tipo de Desastre Numero de ocorréncias
1996 Enxurrada 1
2002 Inundacéo 1
2009 Enxurrada 2
2010 Deslizamento 1
20m Enxurrada 2
2022 Inudacéo 1
2022 Enxurrada 1

*Né&o localizadas informagdes entre os anos 2012 e 2021 nos sites
da Defesa Civil do Estado do Rio de Janeiro - http://www.defesaci-
vil.rj.gov.br/ - e Sistema Integrado de Informagdes sobre Desastres

- https://s2id.mi.gov.br./

A sede do municipio de Paraty esta situada em um baixo
estrutural determinado por eventos geoldgicos que condicio-
naram a génese da grande Baia de Ilha Grande, as escarpas da
Serra da Bocaina e o relevo do embasamento tanto emerso
como submerso, preenchido por material sedimentar ao lon-
go da sua histdria geoldgica. Como resultado da altitude mais
baixa dessa regido, dois rios — Perequé-Acu e Mateus Nunes
— convergem para o centro dessa baixada, originalmente co-

lonizada por manguezais.

Em virtude do baixo nivel topogréfico da regido, caracte-
risticas do solo e afluéncia dos cursos d'aguas, eventos plu-
viométricos mais intensos tendem a causar alagamentos, en-
chentes, inundacdes e enxurradas (Classificacdo e Codificacao
Brasileira de Desastres), tanto na sede do municipio, quanto
nos outros dois distritos, como se vé na tabela ao lado.



REVISAO DO PLANO DIRETOR DE PARATY, RIO DE JANEIRO 2023

! Distritos
—— Rios
Areas de Riscos

[] Risco por alagamento

~ ""——:,\ - ™ [ Risco por enxurrada
( / , / \ ~ - LR \: B Risco por inundag&o
\ i // ’--‘*‘\ e g’i,;}v" ,""),; ,’ [ Risco por movimento de massa
A ;/ e ;f:z e ) {.f‘v"l I Ocorréncia de Movimento de Massa

Mapa 12: Setorizacdo de éreas de risco geoldgico e ocorréncias de movimento de massa. Fonte: Defesa Civil do municipio de Paraty, atualizado em margo de 2023.

A Setorizacdo de Areas de Risco Geoldgico consiste na
identificacdo e caracterizacdo das porcdes do territério muni-
cipal sujeitas a sofrerem perdas ou danos causados por even-
tos adversos de natureza geoldgica. A setorizacdo de areas
de risco geoldgico é desenvolvida em regides onde existem
edificacbes nas quais ha permanéncia humana; é feita em
campo e se baseia na observacdo das caracteristicas morfolo-
gicas do terreno, na identificacdo de indicios de instabilidade
de taludes e encostas, no histérico de ocorréncia dos eventos
adversos de natureza geoldgica, e no grau de vulnerabilidade
das construcdes e de seus moradores.
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Tabela 2: Pontos de Risco Geoldgico a Erosao e Movimentos de Massa no Municipio de Paraty (versdo 2022) FONTE: Defesa Civil Municipal

Numero

Localidade

Numero de Casas

Namero de Pessoas

Coordenadas
E

N

001
002
003
004
005
006
007
008
009
010
011
012
013
014
015
016
017
018
019
020
021
022
023
024
025
026
027
028
029
030
031
032
033
034
035
036
037
038
039
040
041
042
043
044
045
046
047
048
049
050
051

Condado

Morro do Jacu

Ponte Branca

Morro do Peru

Morro do Ditdo
Corumbé - Morro do Gilmar
Morro da Praia Grande
Saco Grande (Gaivota)
Ilha do Aradjo

Pedra Branca
Patrimonio

Morro do Ditdo

Praia Grande

Praia de Calhaus

Ponta Negra

Ponta da Romana
Estrada do Coriscao
Séo Gongalo

Agua Boa

Rua da Cascata

Ponta Grossa

Estrada do Corisco
Corumbé - Saco Grande
Novo Horizonte

Sao Gongalo

Vila Oratério

Vila Oratério - Morro do Tucano
Prainha

Pouso da Cajaiba
Morro do Forte
Corisquinho

Saco do Mamangua
Boa Vista

Penha

Saco do Mamangua
Véarzea do Machado
Paraty Mirim

Estrada do Jacu

Bairro Novo Horizonte
Estrada do Carrasquinho
Gralna

Vila Oratoério

Paraty Mirim

Paraty Mirim

Ponta Negra

Pouso da Cajaiba
Estrada do Carrasquinho
Morro do Ditdo
Gralna

Vila Oratoério

Vila Coqueiro

151

126
109

97

67
62

53
53

49
45

38
35

30
28

25
24

24
23

22
18

18
17

15
15

14
14

13
13

13
12

11
11

10

+ Escola

453
378
327
291
237
201
186
162
159
159
156
147
148
132
114
105

90
84

75
72

72
69

66
54

54
51

45
45

42
42

39
39

36
36

33
33

30
27

24

525598
524886
523945
529122
529290
529356
530421
529464
531659
523986
528514
528788
530836
544657
540181
539601
524166
539518
529857
528634
535978
524681
529465
528614
539343
534469
534529
543262
546344
529040
524407
537808
531165
519644
537766
529621
536481
524551
528721
521528
527618
534651
536191
535822
540346
546495
521599
529113
527388
534772
530027

7432349
7431027
7431353
7432557
7436837
7437579
7439472
7438439
7438116
7431770
7421366
7437208
7439637
7426236
7418331
7428447
7429582
7452971
7439553
7421631
7435587
7429350
7438033
7421914
7453068
7419728
7420088
7451442
7425753
7432715
7427186
7428406
7430537
7433427
7425096
7439116
7429153
7430524
7422218
7432686
7440194
7419769
7429400
7428917
7418033
7425812
7432770
7436940
7439904
7419931
7422219
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Pontos de Risco Geoldgico a Erosédo e Movimentos de Massa no Municipio de Paraty (versdo 2022) FONTE: Defesa Civil Municipal (continuag&o)

Numero Localidade Numero de Casas Numero de Pessoas Coordenadas
E N

052 Vila Oratorio 6 18 534345 7419534
053 Villa Princesa Isabel 7 21 525450 7431327
054 Areal do Taquari 7 21 532027 7450224
055 Varzea do Corumbé 7 21 527913 7436263
056 Campnho 7 21 530765 7424002
057 Trindade 6 18 528074 7417816
058 Patrimonio 6 18 528135 7420865
059 Gralna 6 18 528130 7440906
060 Trindade 6 18 528837 7418283
061 Praia de Calhaus 6 18 544368 7426154
062 Saco do Mamangua 5 15 540418 7428700
063 Praia Grande - Toca do Pastel 5 15 531067 7440319
064 Paraty Mirim 5 15 535196 7428508
065 Sertao do Iriri - Vila da Penha 5 15 534288 7451522
066 Saco das Enchovas 5 15 544688 7421696
067 Parque da Mata 4 12 527548 7431028
068 Ponte Branca 4 12 522338 7431007
069 Parque da Mata 3 9 527489 7431131
070 Morro do Ditdo 3 9 530755 7424002
071 Condado 3 9 526125 7432538
072 Trindade 3 9 528594 7418135
073 Sao Gongalo 3 9 539476 7452860
074 Varzea Bom Retiro 3 9 527824 7435573
075 Paraty Mirim 3 9 534127 7427017
076 Paraty Mirim 2 + Escola 72 535972 7429020
077 Paraty Mirim 2 6 535932 7429079
078 Gralna 2 6 527115 7438940
079 Estrada do Catimbal 2 6 530345 7446537
080 Rio dos Meros 2 6 529601 7428222
081 Villa Princesa Isabel 2 6 525485 7431431
082 Condominio Laranjeiras 2 6 534359 7418283
083 Taquari 1 3 533504 7451125
084 Praia de Ponta Negra 1 3 540034 7418236
085 Corumbé 1 3 530677 7437728
086 Vila Oratorio 1 3 534464 7420014
087 Condominio Laranjeiras 1 3 533798 7418467
088 Estrada do Coriscao 1 3 520774 7428524
089 Cérrego dos Micos 1 3 530307 7424111
090 Ponta Negra 1 3 540547 7418374
091 Espada Velha 1 3 534615 7429216
092 Vila Oratorio Guarita 3 533876 7419486
093 Pedra Branca 0 0 523912 7432375
094 Estrada do Corisco 0 0 527282 7431200
095 Patrimonio 0 0 527984 7420993
096 Estrada de Trindade 0 0 529583 7418676
097 Estrada de Trindade 0 0 529637 7418792
098 Estrada de Trindade 0 0 529806 7418880
099 Estrada de Trindade 0 0 529953 7419103
100 Estrada de Trindade 0 0 529787 7419305
101 Estrada de Trindade 0 0 529856 7419443
102 Estrada de Trindade 0 0 530081 7419800
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Mapa 14: Areas de risco geoldgico e ocorréncias de movimento de massa - aproximacéo 2. Fonte: Defesa Civil do municipio de Paraty, atualizado em marco de 2023.
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Mapa 16: Areas de risco geoldgico e ocorréncias de movimento de massa - aproximacéo 4. Fonte: Defesa Civil do municipio de Paraty, atualizado em marco de 2023.
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Mapa 17: Areas de risco geoldgico e ocorréncias de movimento de massa - aproximacéo 5. Fonte: Defesa Civil do municipio de Paraty, atualizado em marco de 2023.

3.6. Analise da declividade por setor censitario

Compreender a configuracdo espacial de um municipio é essencial para um planejamento urbano
eficaz e uma gestdo territorial assertiva. Em locais com topografia variada, como Paraty, a analise da
declividade do terreno torna-se um componente crucial, influenciando diretamente as dinamicas terri-
toriais e a relacdo com o relevo.

A Malha Setorial do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), atualizada anualmente, de-
sempenha um papel vital nesse contexto. Ela classifica de forma independente os setores censitarios,
distinguindo &reas urbanas de rurais e estabelecendo uma base sélida para cruzamentos com dados
geoespaciais. Esta classificagdo é instrumental para futuras integracbes com os dados socioecondmicos
do Censo 2022, permitindo uma avaliagdo detalhada das dinamicas urbanas e rurais em Paraty.

O emprego dessas informacdes em conjunto com analises geoespaciais avancadas resultou na cria-
¢do de tabelas e mapas elucidativos. Esses produtos destacam a intrinseca relagdo entre o tipo de setor
censitario e a declividade média do terreno, permitindo uma compreensdo aprofundada de como o
relevo influencia a distribuicdo espacial das diferentes categorias de uso do solo e ocupacao territorial.
Essa sinergia entre classificacao territorial e dados topograficos é um passo fundamental para um pla-

nejamento mais informado e para a promocao do desenvolvimento sustentavel em Paraty.



Mapa 18: Mapa de classes de declividade por setor censitario em Paraty. Fonte: Equipe com dados do Censo IBGE 2022.
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3.6.1. Padrdes de declividade por distrito

A tabela ao lado e o mapa acima derivados
dos dados do IBGE e das andlises geoespaciais
revelam padrdes distintos na relagdo entre o tipo
de setor censitario e a declividade média do ter-
reno em Paraty, expressa em porcentagem, an-

tes de serem arredondadas.

Paraty: Os setores urbanos de alta densida-
de de edificagdes apresentam uma declividade
média muito baixa (1.47%), indicando terrenos
predominantemente planos, propicios a urba-
nizacdo intensiva. Ja as areas urbanas de baixa
densidade tém uma declividade um pouco maior
(9.59%), mas ainda em uma faixa que permite o
desenvolvimento urbano. Os setores rurais e 0s
povoados, com declividades médias de 20.12% e
12.89% respectivamente, refletem o relevo mais
acidentado e sdo mais desafiadores para o de-

senvolvimento.

Tabela 3: Tabela 2. Declividade por tipo de setor censitario nos distritos de Paraty. Fonte:
Equipe com dados do Censo IBGE 2022.

Distrito Distrito Declividade (%)
Paraty Povoado 13%
Paraty Area rural (exclusive aglomerados) 20%
Paraty Area urbana de alta densidade de edificacdes 1%
Paraty Area urbana de baixa densidade de edificacdes 10%
Paraty-Mirim Povoado 17%
Paraty-Mirim Area rural (exclusive aglomerados) 19%
Paraty-Mirim Area urbana de baixa densidade de edificacdes 12%
Tarituba Nucleo urbano 0%
Tarituba Area rural (exclusive aglomerados) 18%
Tarituba Area urbana de alta densidde de edificaces 4%

Tarituba

Area urbana de baixa densidade de edificacées

16%

Paraty-Mirim: Este distrito apresenta um perfil similar, com povoados e areas rurais exibindo decli-

vidades médias de 17.42% e 19.01%, respectivamente, e areas urbanas de baixa densidade com uma

declividade média de 12.36%.

Tarituba: Este distrito se destaca por ter um nucleo urbano com declividade média de 0.00%, indi-

cando um terreno completamente plano. As areas rurais e urbanas de baixa densidade apresentam

declividades médias de 17.97% e 15.72%, respectivamente, enquanto a area urbana de alta densidade

tem uma declividade de 4.09%.

Tarituba: Este distrito se destaca por ter um nucleo urbano com declividade média de 0.00%, indi-

cando um terreno completamente plano. As areas rurais e urbanas de baixa densidade apresentam

declividades médias de 17.97% e 15.72%, respectivamente, enquanto a area urbana de alta densidade

tem uma declividade de 4.09%.
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A partir da caracterizacdo da declividade média nos 3 distritos, é feito um perfil de cada um deles

para fins de planejamento urbano:

« Paraty: Este distrito apresenta uma diversidade de perfis de declividade, com areas urbanas pla-
nas facilitando a urbanizacdo, enquanto as areas rurais e povoados, mais ingremes, podem re-
querer abordagens especificas de gestdo e planejamento.

«  Paraty-Mirim: Com declividades médias moderadas a altas, este distrito pode ter areas de relevo
mais acidentado, requerendo atencdo especial em termos de gestdo de riscos geoldgicos e pla-
nejamento de uso do solo.

« Tarituba: A presenca de um nucleo urbano completamente plano é uma caracteristica Unica, mas
as areas rurais e urbanas de baixa densidade apresentam declividades que indicam terrenos mais

inclinados, possivelmente refletindo um relevo mais variado.

3.7. Planejamento urbano e desafios topograficos

Os povoados e areas de baixa densidade de edificagdes em Paraty apresentam um cenério desafiador
para o planejamento urbano, com declividades médias que variam de 9.59% a 17.42%. Estes terrenos
inclinados requerem uma abordagem cuidadosa e planejada, visando a equilibrar o desenvolvimento
com a preservagdo ambiental e a mitigacdo de riscos geoldgicos. A topografia acidentada impde limita-
¢Oes a expansdo urbana e ao estabelecimento de infraestrutura, necessitando de solu¢des inovadoras e
adaptadas as caracteristicas locais. O planejamento urbano nessas areas deve considerar a capacidade
do terreno, evitando a superutilizagdo e promovendo praticas sustentaveis de uso do solo.

Areas com declividade acentuada estdo intrinsecamente associadas a riscos geolégicos, como desli-
zamentos de terra e erosdo do solo. Em Paraty, esses riscos sdo agravados por eventos climaticos extre-
mos e pela vulnerabilidade do relevo. E imperativo que o planejamento urbano nessas areas de povoa-
dos de baixa densidade seja embasado em estudos geotécnicos rigorosos, visando identificar areas de
risco e estabelecer zonas de protecdo. A implementacédo de medidas de mitigacdo, como a estabilizacdo
de encostas e o manejo adequado das aguas pluviais, torna-se essencial para garantir a seguranca da
populacdo e a integridade do ecossistema.

A pressao por habitacdo e espaco pode levar a uma expansao descontrolada e a ocupacgéo irregular
em areas de declividade acentuada. Tais ocupagdes, frequentemente desprovidas de planejamento e
infraestrutura adequados, potencializam os riscos geolégicos e ambientais, além de comprometer a
qualidade de vida dos habitantes. O poder publico deve estar atento a essas dinamicas, implementando
politicas de habitagdo e urbanizacao que desincentivem ocupacdes irregulares e promovam alternativas
seguras e sustentaveis de moradia.
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O desenvolvimento sustentavel nessas areas de declividade significativa requer uma abordagem
integrada, que considere as dimensdes social, ambiental e econdmica. Iniciativas de educagdo ambien-
tal, programas de monitoramento e fiscalizacdo, e a promocdo de praticas de constru¢do adaptadas as
condicOes topograficas sdo elementos chave. Além disso, a participacdo comunitaria e o engajamento
dos moradores nas decisdes de planejamento e gestdo territorial sdo fundamentais para assegurar a
resiliéncia e a sustentabilidade a longo prazo.

Ao abordar de forma critica e proativa os desafios associados aos povoados e areas de baixa densi-
dade em Paraty, é possivel fomentar um desenvolvimento urbano que respeite as limitacdes do territo-
rio, minimize os riscos e contribua para o bem-estar e a seguranca de todos os habitantes.

A integragao dessas analises no relatério diagndstico para o Plano Diretor de Paraty é crucial. Ela ndo
apenas fornece uma base solida para decisdes informadas sobre desenvolvimento urbano, zoneamento
e gestdo de riscos geoldgicos, mas também prepara o terreno para a incorporagao de dados socioeco-
némicos do Censo 2022. Esta integracdo permitird uma analise mais aprofundada das necessidades e
caracteristicas das populagdes residentes em diferentes setores, facilitando a alocacdo de recursos e a
implementacdo de politicas publicas mais eficazes.

A consciéncia das limitacdes e potencialidades impostas pela topografia é essencial para promover
um desenvolvimento urbano sustentavel e resiliente. Em areas de alta declividade, por exemplo, politicas
de preservacdo ambiental e restri¢cdes a construcdo podem ser necessarias para prevenir deslizamentos
de terra e outros riscos geoldgicos. Em contraste, areas mais planas podem ser alvo de estratégias de
densificacdo urbana, desde que acompanhadas de infraestrutura adequada e respeito aos ecossistemas

locais.

A andlise da declividade em relagdo aos setores censitarios de Paraty oferece insights valiosos para
o planejamento urbano e a gestdo territorial. A classificacdo detalhada fornecida pela Malha Setorial do
IBGE, aliada aos dados geoespaciais processados, cria uma sinergia poderosa, permitindo uma compre-
ensdo aprofundada das dinamicas espaciais do municipio. Esta abordagem, ancorada em dados con-
fiaveis e analises espaciais precisas, estabelece um alicerce sélido para o desenvolvimento sustentavel,
a resiliéncia urbana e o bem-estar das comunidades locais. Ao antecipar a integracdo com dados do
Censo 2022, Paraty se posiciona na vanguarda do planejamento baseado em evidéncias, garantindo que
suas estratégias de desenvolvimento sejam tanto informadas quanto inclusivas.

3.8. Qualidade ambiental

3.8.1. Qualidade das &guas

Considerando que as zonas costeiras sdo areas de alta sensibilidade e alta produtividade bioldgica,
sdo nessas aguas onde convergem as maiores preocupagdes quanto aos efeitos derivados do langamen-
to de efluentes industriais e domésticos que alcangam o meio aquatico. De maneira geral, os impactos
negativos da eutrofizacdo costeira sdo mais intensos em ambientes de circulacdo restrita, tais como
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enseadas, baias e por¢des internas de estuarios, sendo necessario um acompanhamento das condic¢bes
desses corpos d'agua pelo poder publico.

O INEA, 6rgéo responsavel pelo monitoramento sistematico da qualidade das aguas no Estado do
Rio de Janeiro, usa os seguintes indicadores para informar a populacdo: o indice de Conformidade (IC),
empregado para as 4guas das baias; o indice de Qualidade de Agua (IQANSF), empregado para as 4guas
superficiais (rios); e a Qualificacdo Anual de Praias, para as dguas costeiras. Na Zona Costeira da Baia da
[lha Grande, sdo monitoradas 22 estacdes na baia (IC), 15 estacdes em rios (IQA) e 33 estagdes em praias
(Qualificagdo Anual de Praias), perfazendo uma malha de 70 estacdes amostrais.

O indice de Conformidade (IC) é adequado a ambientes lénticos - ambientes aquéticos de agua
parada - como lagoas, lagos, pantanos, baias e reservatérios, sendo um bom indicativo da qualidade
da agua em relagdo a contaminacgdo por efluentes sanitarios. Este indice é adotado pelo INEA para o
monitoramento de baias e lagoas, tendo como base os padrdes da Resolucdo CONAMA n° 357 de 17 de
mar¢o de 2005. O IC é calculado pela média das razdes entre os valores medidos in situ (V) e os valores
padrdo correspondentes (P), considerando-se os parametros: Coliformes Fecais, Oxigénio Dissolvido,
Nitrogénio Amoniacal, Nitrato e Fosforo Total.
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Mapa 19: Mapa de classes de declividade por setor censitario em Paraty. Fonte: Equipe com dados do Censo IBGE 2022.
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Mapa 20: Mapa de classes de declividade por setor censitario em Paraty. Fonte: Equipe com dados do Censo IBGE 2022.

O indice de Qualidade de Agua (IQANSF) foi desenvolvido em 1970 pela National Sanitation Foun-
dation, visando avaliar a qualidade da agua bruta utilizada no abastecimento da populacdo. Nos dias
atuais, o IQA é utilizado como um indice tradicional para avaliar a qualidade de agua, sendo o indicador

mais utilizado no Brasil.

O IQANSF adotado pelo INEA consolida, em um Unico valor, os resultados dos parametros: Oxigénio
Dissolvido (OD), Demanda Bioquimica de Oxigénio (DBO), Fésforo Total (PT), Nitratos (NO3), Poten-
cial Hidrogenionico (pH), Turbidez (T), Solidos Dissolvidos Totais (SDT), Temperatura da Agua e do Ar
e Coliformes Termotolerantes. O indice assume valores entre 0 e 100, sendo calculado através de um
produto ponderado dos indicadores de qualidade de dgua correspondentes a cada uma das variaveis

supracitadas.

A partir dos valores de IQANSF, o INEA classifica as &guas em cinco categorias: Excelente, Boa, Média,
Ruim e Muito Ruim. As classes de qualidade Excelente, Boa e Média compreendem aguas apropriadas
para tratamento convencional visando o abastecimento publico. As classes Ruim e Muito Ruim repre-
sentam aguas improprias para tratamento convencional visando abastecimento publico, sendo neces-
sarios tratamentos mais avancados.
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Mapa 21: indice de Qualidade de Agua (IQANSF) das aguas superficiais. Fonte: Boletim INEA, fevereiro de 2023, disponivel em <https://www.inea.rj.gov.br/>. Acesso em 30 de

outubro de 2023.

Considerando a necessidade de assegurar as condigdes necessarias a recreacdo de contato primario,
a balneabilidade das principais praias de uso recreativo do Estado do Rio de Janeiro é medida periodica-
mente e divulgada por meio de boletins que orientam a populacao no uso das mesmas. A avaliacado da
qualidade da agua ¢é feita a partir da verificacdo do nivel de contaminacao das aguas por enterococos,
segundo os padrdes preconizados na Resolucdo CONAMA n° 274, de 29 de novembro de 2000. A partir
da consolidagdo dos resultados bacterioldgicos anuais para cada praia analisada, o INEA faz a Qualifi-

cacdo Anual das Praias.
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Mapa 22: Mapa de Qualificagdo Anual das Praias - ano 2013.

Mapa 23: Estacbes de monito-
ramento da qualidade das praias
em Paraty. Fonte: Fonte: INEA,
2020, disponivel em: https://www.
inea.rj.gov.br/paraty/
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Mapa 24: Classificacdo da Qualidade do Ar - 7 de novembro de 2023. Fonte: INEA, 2023, disponivel em https://portalsiggar.inea.rj.gov.br/

Os padrdes de qualidade do ar estabelecem as
concentracdes maximas toleraveis para os poluen-
tes atmosféricos, de modo a assegurar protecdo a
saude e ao bem estar humano. A definicdo des-
tes padrdes resulta de processos complexos, que
ponderam os riscos a salde humana, a viabilidade
técnica, bem como aspectos econémicos, politicos
e sociais, relacionados ao nivel de desenvolvimen-
to e a capacidade nacional para o gerenciamento
da qualidade do ar (WHO, 2005). Desta forma, os
padrdes de qualidade do ar podem variar de acor-
do com a abordagem adotada na sua definicao.

Até recentemente, inexistiam estagdes de mo-
nitoramento da qualidade do ar operando na

Tabela 4: Tabela 2. Declividade por tipo de setor censitario nos distritos de Paraty.
Fonte: Equipe com dados do Censo IBGE 2022.

Distrito Municipio Classificagao IQAr Poluente
Itg-Coroa Grande Itaguai BOA 30 SO2
Itg-llha da Madeira Itaguai INDISPONIVEL - -
Mt-Itacuruga Mangaratiba BOA 21 03
Mt-Ibicui Mangaratiba BOA 6 MP10
Mt-Praia do Saco Mangaratiba BOA m MP10

TOMO 1 - DIAGNOSTICO

regido da Baia da Ilha Grande. Em novembro de
2013 a estacéo de monitoramento da Ilha Grande,
localizada na Vila do Abrado, iniciou suas opera-
¢des monitorando as concentracdes de particu-
lados menores que 2,5 pm (MP2,5), parametro
este relacionado, predominantemente, a emissdes
oriundas de fontes moveis. Cabe também ressaltar
a presenga de uma estagdo de monitoramento em
Itacurucd, operando desde janeiro de 2013, moni-
torando os parametros PTS e PI.

A rede de monitoramento da qualidade do ar
e meteorologia em operacdo na regido Costa Ver-
de é composta por estacdes automaticas e fixas
aptas a medir continuamente a concentracéo de
material particulado suspenso na atmosfera, nas
fracdes PTS e PI, gases éxidos de nitrogénio (NOx),
didxido de enxofre (SO2) e ozonio (03), além de
parametros meteorolégicos. Atualmente, as esta-
¢des de monitoramento encontram-se distribui-
das pelos bairros de Coroa Grande e llha da Ma-
deira no municipio de ltaguai, e Itacuruga, Ibicui e
Praia do Saco, no municipio de Mangaratiba.
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4. Analise socioecondmica

Neste capitulo é apresentado o panorama socioecondmico de Paraty com o objetivo de tracar o
perfil do municipio com relagdo as informacdes estatisticas oficiais disponibilizadas pelos principais 6r-
gdos de produgao e divulgacdo de informagdes, indicadores e dados estatisticos municipais do pais, tais
como: IBGE, IPEA, PNUD, FJP e CEPERJ. Importante destacar que as fontes de dados utilizados se referem
as pesquisas realizadas pelo IBGE, tais como: Censos 2010 e 2022, RAIS', MUNIC, REGIC etc.

As andlises comparativas com os dados socioecondmicos com o municipio de Angra dos Reis se
justificam por estarem ambos na mesma area de abrangéncia da microrregido da Baia da Ilha Grande,
definida pelo IBGE, bem como por ser o Unico municipio fluminense que faz fronteira com Paraty. Ha
um fator de influéncia na rede urbana e de conectividade na realizacdo das atividades econdmicas e
na prestacdo e atendimento aos servi¢os publicos e privados de salde, educacdo e comércio entre os
municipios supracitados.

Além disso, para aumentar a capacidade analitica sobre o diagnostico socioeconémico de Paraty,
buscou-se comparar sempre que possivel os dados com o municipio do Rio de Janeiro, capital do es-
tado, bem como com os dados do préprio estado do Rio de Janeiro, quando disponiveis. Assim, a con-
textualizagdo territorial de Paraty consiste em compreender tanto as dindmicas intra urbanas, quanto as
relacbes de influéncia com outras cidades e regides do estado.

De acordo com a Divisdo Territorial Brasileira — DTB 2021 estabelecida pelo IBGE, Paraty esta inserida
na regido intermediaria do Rio de Janeiro; na regido imediata de Angra dos Reis; na mesorregido sul
fluminense e na microrregido da baia de Ilha Grande. Ja os resultados da pesquisa Regides de Influéncia
das Cidades — REGIC? realizada pelo IBGE em 2018, nos ajudam a compreender a organizacao territorial

dos municipios brasileiros e em particular, as regides de influéncia de Paraty.

No que tange as redes e fluxos geograficos, as regides de influéncia das cidades, a hierarquia urba-
na, Paraty é considerada apenas ‘centro local’, ou seja, o Ultimo nivel hierarquico, sendo sua regido de

influéncia, o municipio de Angra dos Reis, constituindo um Centro Sub Regional B (3B).

Desta forma, nesta analise, se busca evidenciar o panorama socioeconémico de Paraty, organizando
a apresentagdo dos dados em em trés grandes panoramas divididos da seguinte forma: 1) Panorama
populacional: populagdo e territério e comunidades tradicionais; 2) Panorama econdmico: trabalho e
rendimento, PIB municipal e finangas publicas; 3) Panorama socioambiental: educacédo, satide e meio
ambiente. Os dados selecionados que compdem o diagnédstico socioeconémico em cada panorama de
analise sdo indicados da seguinte forma:

No panorama populacional, as variaveis selecionadas para compor a analise descritiva dos dados fo-
ram as seguintes: populacdo total; drea da unidade territorial; densidade demogréfica; crescimento po-
pulacional de 2010 a 2022; populacdo por sexo; populacdo rural e urbana; piramide etaria da populacao
por sexo e faixa de idade; populacdo indigena e quilombola, além de alguns indicadores populacionais
sistematizados em uma analise descritiva tabular, tais como: taxa de urbanizacdo do territério; Taxa de
ocupacao da area urbanizada (2019); Taxa de urbanizacdo (2010); Média de morador por domicilio; Taxa
de crescimento populacional, 2010 a 2022; indice de envelhecimento (2010); Razdo de dependéncia
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(2010); Taxa média geométrica de crescimento anual (2010); Nascidos vivos (2017); Obitos totais (2018);
IDHM longevidade (2010); Esperanca de vida ao nascer.

No panorama econOmico, as variaveis selecionadas para compor a andlise descritiva dos dados fo-
ram divididos em tépicos. Neste panorama, obteve-se acesso a série historica dos dados, aumentando
a capacidade analitica sobre os dados econdmicos. No topico 2.1 referente a trabalho e rendimento, as
variaveis selecionadas na base de dados CEMPRE do IBGE foram: populacdo ocupada por cor ou raca e
posicdo na ocupagao; populacdo residente em domicilios particulares por cor ou racga e classe de rendi-
mento; niUmero de empresas e outras organiza¢des atuantes; pessoal ocupado, em nimeros absolutos
e relativos; pessoal ocupado assalariado; salario médio mensal (em salarios minimos); salarios e outras
remuneracdes; e percentual da populacdo com rendimento nominal mensal per capita de até 1/2 salario

minimo.

No topico sobre o PIB municipal, as variaveis selecionadas na base de dados do IBGE (2020) foram:
Participacdo das atividades econdmicas no PIB municipal; Participacdo dos impostos no PIB municipal a
precos correntes; PIB municipal a precos correntes; Valor adicionado bruto a pregos correntes; Participa-
¢Oes da Agropecuaria, Industria, Servicos e Servigos da Administracdo Publica no PIB; e PIB per capita.

No tépico sobre as finangas publicas, as variaveis selecionadas foram: as receitas orcamentarias rea-
lizadas; despesas orcamentarias empenhadas; Percentual das receitas oriundas de fontes externas; Valor
dos Impostos na receita; Evolucdo do valor do IPTU nas receitas orcamentarias; evolucdo dos valores do
ISS, do ITBI e do ITR; transferéncias da Unido e da Unidade da Federacao; Evolucao do Fundo de Partici-
pacdo dos Municipios, no periodo de 2013 a 2017.

No panorama socioambiental, as variaveis selecionadas para compor a andlise descritiva dos dados
foram organizadas em trés topicos: Educacdo, Saude e Meio Ambiente. No tépico 3.1 sobre Educagao,
abordamos as seguintes varidveis: nimero de matriculas; nimero de docentes; nimero de escolas;
indice de desenvolvimento da educacdo basica - IDEB; taxa de escolarizacdo e nivel de instrucdo da
populagdo de 10 anos ou mais de idade.

No topico sobre Saude, as varidveis abordadas sdo: taxa de mortalidade infantil, nascidos vivos,
Obitos total e infantil, causa de dbitos por morbidade e sexo, interna¢des por diarreia e equipamentos
municipais de saude.

No tépico sobre Meio Ambiente, as variaveis abordadas sdo: drea urbanizada e taxa de ocupagdo da
area urbanizada; os dados da MUNIC sobre os instrumentos do planejamento urbano, além do suple-
mento sobre Meio ambiente, em que buscamos consolidar o quadro institucional do municipio referen-
te a este tema com as informacdes da estrutura administrativa em 2022.

ApOs a analise dos dados e dos indicadores tematicos elencados nesta introdugao, serdo tecidas as
consideracgdes finais do diagndstico socioecondmico, ou melhor, sera tracado o perfil socioeconémico,
iluminando as fragilidades e potencialidades para o desenvolvimento urbano de Paraty. Em face dessas

informacdes sera possivel subsidiar as diretrizes da revisdo do Plano Diretor municipal, embasando as
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tomadas de decisbes técnicas sobre a imposicdo de parametros urbanisticos e coeficientes de aprovei-

tamento do solo.

4.1. Panorama populacional
4.1.1. Populacdo e territério

Neste primeiro tépico, é apresentado o perfil
populacional e os dados da area territorial do mu-
nicipio de Paraty. Decidiu-se juntar em uma mes-
ma secao os dados e as respectivas analises da
populagdo e do territorio, pois com esses dados
é possivel apresentar alguns indicadores que sdo
construidos exatamente a partir do cruzamento
dos dados especificos destes dois eixos de anali-
se. A taxa de urbanizacdo, por exemplo, conside-
ra os dados da populagdo urbana com a da area
territorial total do municipio, agregando niveis de
informacdo complexa para fundamentar a nossa
analise. Na Tabela 5, pag. 48, é possivel ver os
dados populacionais de Paraty-RJ referentes a po-
pulacdo, em pessoas, comparando com os nume-
ros apresentados pelos municipios de Angra dos
Reis, Rio de Janeiro e também pelo estado do Rio
de Janeiro.

Tabela 5: Populacdo e dados comparativos, Paraty, 2022. Fonte: IBGE, Censo 2022.
Populagéo no ultimo censo: Atualizado em 27/10/2023

Populagao (pessoas) 44.872
Posicdo no Brasil (5570) 726°
Posicdo no Rio de Janeiro (92) 40°

Angra dos Reis 167.418
Rio de Janeiro (municipio) 6.211.423
Rio de Janeiro (estado) 16.054.524

A contagem da populacdo feita pelo Censo
de 2022 do IBGE contabilizou um total de 44.872
pessoas. Comparado com os 5570 municipios
brasileiros, Paraty ocupa a 726 ° posicdo de ta-
manho populacional e com relacdo aos 92 mu-

nicipios que integram o estado do Rio de Janeiro,
Paraty ocupa a 40 ° posicdo. Nota-se ainda que a
populagdo paratiense é quase um quarto da po-
pulagdo angrense com 167.418 pessoas e muito
menor do que a populagéo carioca, com 6211.423
pessoas, e a fluminense, 16.054.524. Na Tabela 6,
pag. 48, verificamos os dados referentes a area
da unidade territorial que compreende o munici-
pio de Paraty, incluindo sua posi¢do comparada
aos demais municipios brasileiros e fluminenses,
além dos dados de Angra dos Reis, Rio de Janeiro
e do estado fluminense, a titulo de comparacao.

Tabela 6: Unidade territorial e dados comparativos, Paraty, 2022. Fonte: Area da uni-
dade territorial: Area territorial brasileira 2022. Rio de Janeiro: IBGE, 2023

Area da unidade territorial 924,296 km2
Posicéo no Brasil (5570) 1532°

Posicéo no Rio de Janeiro (92) 12°

Angra dos Reis 813,420 km2
Rio de Janeiro (municipio) 1.200, 329 km2
Rio de Janeiro (estado) 43.750,91 km2

De acordo com os dados da tabela acima, veri-
fica-se a grande area da unidade territorial de Pa-
raty, contando com 924,296 km2, sendo o 12 ° em
extensdo territorial no estado do RJ e 0 1532 ° no
pais. Sua area é superior a do municipio de Angra
dos Reis, com 813,420 km2 e um pouco inferior a
area da capital, com 1.200,329 km2.

Na tabela a seguir, apresentamos os numeros
relativos a densidade populacional de Paraty e de-
mais recortes territoriais de anélise. Este indicador
é construido a partir da razdo da populagdo com a
area territorial, indicando se o municipio é densa-

mente ou esparsamente povoado.



Tabela 7: Densidade populacional e dados comparativos, Paraty, 2022. Fonte: IBGE,
Censo 2022.

Densidade demografica (pop/km2) 48,55
Posicdo no Brasil (5570) 1529°
Posicdo no Rio de Janeiro (92) 71°
Angra dos Reis 205,82
Rio de Janeiro (municipio) 5.174,77
Rio de Janeiro (estado) 366,96

Pela anélise dos dados acima, é possivel afir-
mar que a densidade demografica de Paraty de
48,55 pessoas por quilometro quadrado é consi-
derada baixa, sobretudo pela juncao de dois fato-
res especificos: seu pequeno porte populacional
de pouco mais de 44 mil pessoas e a sua grande
extensdo territorial de quase 1.000 km2. No es-
tado fluminense, Paraty ocupa a 71 ° posicdao de
maior densidade demogréfica dos 92 municipios
e no pais, ocupa a 1529 ° posicao.

A andlise dos dados populacionais revela o
perfil municipal de Paraty, tratando-se de uma ci-
dade de pequeno porte, com uma érea territorial
pouco povoada e com grandes areas de preserva-
¢do ambiental, de reservas indigenas e quilombo-
las. Quando comparamos os dados populacionais
de Paraty com os de Angra dos Reis, do Rio de
Janeiro (capital) e Rio de Janeiro (unidade da fe-
deragdo), verificamos a diferenca de porte popu-
lacional, evidenciando que de fato trata-se de um
municipio de pequeno porte populacional e baixa
densidade demogréfica.

Em Angra dos Reis, a populagéo total em 2022
era de 167.418 pessoas com uma densidade de-
mografica de 205,82 pessoas por quildometro qua-
drado. No municipio do Rio de Janeiro, a popula-
¢do em 2022 era de 6.211.423 pessoas, em uma
densidade demografica de 5.174,77 pessoas por
quildmetro quadrado enquanto que o nimero do
estado era de 16.054,524 e 366,96 pessoas por
quildmetro quadrado.
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Na tabela a seguir, apresentamos a populacao
de Paraty, em 2010, por sexo e por situacao do do-
micilio, rural ou urbano. Em seguida, geramos dois
gréficos para ilustrar comparativamente a partici-
pacao de cada caso, masculino ou feminino, rural
ou urbano.

Tabela 8: Populacéo, por sexo e situacdo do domicilio, Paraty, 2010. Fonte: IBGE, Cen-
so 2010.

Populagao em 2010 37.533
Masculino 18.964
Feminino 18.569
Rural 9.844

Urbana 27.689

A populagao paratiense em 2010 era de 37.533
pessoas, sendo desse total, 18.964 pessoas do
sexo masculino e 18.569 pessoas do sexo femini-
no. Além disso, quando analisamos a populacao
pela situacdo do domicilio, encontramos a pro-
porcdo da populagdo vivendo nas areas urbanas,
27.689 pessoas, contra 9.844 pessoas vivendo nas
areas de ocupacdo rural do solo. No gréfico 1,
abaixo, nota-se a participagdo da populacao por

sexo em porcentagem.

O grafico abaixo aponta que 49% da populacao
de Paraty é do sexo feminino e 51%, masculino.

Figura 13: Grafico da populagéo por sexo, Paraty, 2010. Fonte: IBGE, 2010.

Feminino B Masculino
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Figura 14: Participacdo da populacéo pela situagdo domiciliar, Paraty, 2010. Fonte:
IBGE, Censo 2010.

Urbana I Rural

O gréfico acima indica que 74% dos domici-
lios de Paraty em 2010 estavam em areas urbanas
e 26% em areas rurais, indicando que quase um
terco da populagdo vivia no campo, um nimero
relativamente alto quando comparado a cidades
com maior dinamismo das atividades urbanas.

Na Figura 51, pag. 78, é apresentada a po-
pulagdo residente em domicilios particulares por
cor ou raga. Essa informacgdo é fundamental para
se compreender a distribuicdo populacional em

Paraty segundo a autodeclaracdo 100 anos / +
E P I b 95 a 99 anos

por cor. E possivel observar que 50 2 94 o
aproximadamente 49% da popu- 85 a 89 anos
- . , 80 a 84 anos
lagdo paratiense é de cor branca, 75 2 79 anos
42% da populacdo é parda, 7% ne- 70a74anos
65 a 69 anos

gra, 1% é amarela e os outro 1%, 60 a 64 anos
. / . 55 a 59 anos
indigena. Quando considerados 02 54 anos
pretos e pardos como negros, esta 45a 49 anos
- 40 a 44 anos

parcela da populagdo chega a 49%. 35 2 39 anos
No grafico a seguir, é apresentada 30234 anos
25a 29 anos

a piramide etaria de Paraty em 2010 20 a 24 anos
b .~ 15 a19 anos

para que se observe a composicio 10 214208
populacional por faixa etéria e sexo. 5a9anos
0a4anos

Esse tipo de representagdo gréfica

Figura 15: Populacdo residente em domicilios particulares, por cor ou raga, Paraty,
2010. Fonte: IBGE, Censo 2010.
1%

7%

49%
42%

1%

Amarela Indigena [l Preta Parda || Branca

da estrutura populacional é formado por barras
superpostas com topo, corpo e base, em que as
barras inferiores correspondem aos jovens e as su-
periores a populacdo mais velha.

Analisando a piramide etaria, percebe-se a di-
visdo da populacao por faixa etéria, de modo que
é possivel tragar a caracteristica principal deste
tipo de piramide com base cada vez menos larga,
mas topo ainda estreito. Embora tenha reduzido
suas taxas de natalidade, o que é uma caracteristi-

B Homem Mulher

Figura 16: Piramide etéria por sexo, Paraty, 2010. Fonte: IBGE, Censo 2010.



ca dos lugares que passaram pela primeira transi-
¢do demografica, a estrutura etaria de Paraty osci-
la em um mesmo patamar do 0 a 4 anos até os 30
a 34 anos quando vai progressivamente estreitan-
do o seu topo, caracteristica de paises ainda em
desenvolvimento que ndo conseguiram verificar
efetivamente um movimento de envelhecimento

populacional.

Além disso, a maior parte da populacdo esta
em idade economicamente ativa e ha uma parti-
cipacdo menor da populagdo aposentada sobre
a populagdo economicamente ativa. Isto indica
que é um momento bom para o investimento
produtivo na cidade, bem como na qualificacdo
da mao-de-obra com cursos técnicos e formacao
profissional para os jovens que estdo entrando no
mercado de trabalho.

Essas informacdes sobre a participagdo da
populacdo economicamente ativa ou inativa em
areas urbanas e rurais sdo importantes para se
mensurar alguns indicadores capazes de subsidiar
uma leitura mais complexa do territério. Na tabe-
la 5 abaixo sdo apresentados alguns indicadores
populacionais a fim de tecer um breve panorama
populacional do municipio de Paraty.

Analisando brevemente os dados da tabela
acima, tem-se: a taxa de urbanizacdo que leva em
conta o peso da populagdo urbana sobre a popu-
lagdo total do municipio, de quase 74%; sao 3,21
moradores em média por domicilio. Houve um
crescimento populacional de quase 20% entre os
dois ultimos censos de 2010 e 2022, representan-

do um pouco mais de 7 mil moradores.

O indice de envelhecimento era de 36,3% em
2010, indicando uma razdo baixa entre as faixas
etarias mais jovens e as mais idosas, tipico de lu-
gares em que a transicdo demogréafica ndo esté
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Tabela 9: Indicadores populacionais, Paraty. Fontes: IBGE (Censos 2010 e 2022); Re-
gistro civil; PNUD; CEPERJ.

Taxa de urbanizacéo (2010) 73,80%
Média de morador por domicilio (2010) 3,21
Taxa de crescimento populacional, 2010 a 2022 19,55%
{ndice de envelhecimento (2010) 36,30%
Razédo de dependéncia (2010) 53,30%
Taxa média geométrica de crescimento anual (2010) 2,42
Nascidos vivos (2017) 624
Obitos totais (2018) 284
IDHM longevidade (2010) 0,842
Esperanca de vida ao nascer 75 anos

em estagio avancado. A razdo de dependéncia em
2010 era de 53,3%, representando a quantidade
de criangas e idosos para cada adulto em idade

ativa (entre 15 e 64 anos).

Os nascidos vivos em 2017 foram 624, supe-
rando bastante os Obitos de 2018 de 284, indi-
cando um crescimento vegetativo populacional.
A taxa média geométrica de crescimento anual é
de 2,42 %. A esperanca de vida ao nascer é de 75
anos e o IDHM longevidade é 0,842, representan-
do indicadores razoaveis sobre qualidade de vida

e envelhecimento populacional.

Por fim, apresentam-se os dados das popu-
lagbes indigenas e quilombolas de Paraty, divul-
gados em 2019, em pesquisa realizada pelo IBGE
sobre locais de quilombo e terras indigenas no

Brasil® .
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Na tabela ao lado, sdo apresentados os da-
dos sobre a presenca indigena e quilombola. Ao
analisa-la, percebe-se que, em 2010, 152 pessoas
foram declaradas indigenas em terras indigenas e
246 pessoas se declararam indigenas no munici-
pio. Em 2019, as estimativas eram de 5 localidades
quilombolas e de 11 localidades indigenas, além
de 111 domicilios ocupados em setores censita-

rios indigenas. Como ndo ha nimeros absolutos

Tabela 10: Presenca de Indigena e Quilombola, Paraty. Fonte: IBGE, Base de Informa-
¢Oes sobre os quilombolas e os indigenas, 2019.

Pessoas declaradas indigenas em Terras Indigenas (2010) 152
Pessoas declaradas indigenas no municipio (2010) 246
Estimativa de localidades quilombolas no municipio (2019) 5
Estimativa de localidades indigenas no municipio (2019) n
Estimativa total de domicilios ocupados em setores censitérios indige- m
nas (2019)

da populagdo quilombola, é apresentada na tabe-
la abaixo o cadastro com as localidades quilombo-

las e a respectiva categoria da localidade.

Tabela 11: Cadastro de localidade quilombola, Paraty, 2019. Fonte: IBGE, Base de Informagdes sobre os quilombolas e os indigenas, 2019.

Localidade

Cabral

Campinho da Independéncia

Comunidade Quilombola Cabral

Comunidade Quilombola Campinho da Independéncia
Cabral

4.1.2. Comunidades tradicionais

Caracterizagao

Territorio quilombola oficialmente delimitado

Territorio quilombola oficialmente delimitado

Agrupamento quilombola

Agrupamento quilombola

Localidade quilombola identificada por agentes administrativos

O municipio de Paraty possui trés grupos distintos de populagdes tradicionais ocupando areas cos-

teiras ndo contiguas: indios, quilombolas, caicaras e pescadores que nao se identificam como caicaras.

As populagdes indigenas que habitam a area, com situacao fundiaria regularizada, dividem-se em

dois grupos principais:

« Terra Indigena (TI) de Paraty-Mirim, com 1,33 km? de extens3o, abriga uma populacdo de aproxi-

madamente 171 indigenas do povo Guarani-M'By3, localizando-se junto a estrada que da acesso

a praia de Paraty-Mirim (INEA, 2015);

« Tl de Araponga, que abriga mais 26 indigenas Guarani-M'By3, situando-se na porcdo superior da

bacia do Rio Paraty-Mirim, na Unidade de Conservagdo Parque Nacional da Serra da Bocaina, de

Protecédo Integral (INEA, 2015).

Além dessas, existem outras, com sua situacao fundiaria em estudo pela FUNAI (CTI; IPHAN, 2014):

« Tl Rio Pequeno;
»  Outra Tl Paraty-Mirim;

« Outra Tl Guarani Araponga;

« Tl Arandu Mirim, localizada no Saco do Mamangua*;

« Tl Gradna.
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Existem duas comunidades quilombolas:

« aComunidade Quilombola do Campinho de Independéncia, a maior entre as trés, fica localizada
no municipio de Paraty, que engloba cerca de 80 familias distribuidas em uma area de aproxima-
damente 2,8 km% A comunidade do Campinho de Independéncia foi fundada por trés irmas es-
cravas que viviam dentro da casa grande da antiga Fazenda Independéncia e realizavam servigos
ditos privilegiados, tais como tecer, bordar e pentear. Essas irmas receberam terras do seu senhor
apos a abolicdo da escravatura, e fundaram a primeira comunidade quilombola do Estado do
Rio de Janeiro a ter suas terras tituladas. Em 21 de marco de 1999, os quilombolas receberam da
Fundacao Cultural Palmares e da Secretaria de Assuntos Fundiarios do Estado o titulo definitivo
de seu territorio. (INEA, 2015);

« 0 Quilombo do Cabral, préoximo ao rio dos Meros, formado por cinco grupos de herdeiros, que
convergem a trés nucleos familiares principais, que estdo em vias de receber do INCRA o titulo
de terra ocupada, de aproximadamente 7,6 km?. (INEA, 2015).

As comunidades caigaras sao o terceiro grupo de comunidades tradicionais presente em Paraty, e os
mais numerosos. Se distribuem principalmente pela porcao litoranea da Baia da Ilha Grande, e sdo ca-
racterizados por uma mescla étnico cultural de indigenas, colonizadores europeus e escravos africanos,
formando uma cultura especifica que se desenvolveu, principalmente, nas areas costeiras dos Estados

do Rio de Janeiro, Sdo Paulo, Parana e norte de Santa Catarina.

O modo de vida e a economia das comunidades caigaras estdo diretamente ligados ao espaco natu-
ral. Como sdo extremamente dependentes da pesca artesanal, da agricultura e do extrativismo vegetal,
estas comunidades sdo bastante sensiveis a dinamica territorial e as altera¢cdes no ecossistema.

Percebe-se que existe uma presenca maior de comunidades Caicaras concentrada na costa, cujas
economias se baseiam principalmente na pesca artesanal. Contudo, segundo a versao preliminar do
Diagndstico do Setor Costeiro da Baia da Ilha Grande (INEA, 2015), estd ocorrendo um processo de des-
locamento da populacdo dessas comunidades “em direcdo ao continente, ocupando areas de encosta
ao custo da supressdo da vegetacdo nativa” devido a uma maior presenca da especulacdo imobiliaria.

Dentre os principais problemas enfrentados pelas comunidades tradicionais, destacam-se os confli-
tos com a expansao do turismo, onde os condominios de luxo, marinas, resorts e a expansao desordena-
da vem ocupando espacos das comunidades tradicionais, pressionando e expulsando suas populacdes
para regibes periféricas, e a degradacdo ambiental causada pela ocupacdo urbana. A necessidade das
areas costeiras para os empreendimentos turisticos ocupa os espacos outrora destinados a pesca arte-
sanal, e expulsam os pescadores tradicionais da regido (UNACOOP, 2011).
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Mapa 25: Comunidades Tradicionais na Regido Hidrografica I. Fonte: Relatério de diagndstico (RD02) do Plano de Recursos Hidricos da RG-1, pagina 30 (PRH-BIG).

4.2. Panorama econdmico
4.2.1. Trabalho e rendimento

Nas analises descritivas dos dados socioeconémicos que integram
0 panorama econdmico de Paraty, inicia-se a abordagem com o tema
do trabalho e rendimento. O objetivo é tracar o perfil socioeconémico
da populacdo, analisando as informagdes disponiveis sobre o niimero
absoluto e relativo de pessoas ocupadas no municipio, cruzando com
variaveis como: cor e raga, rendimento médio mensal em salarios mini-

mos e posicdo na ocupacao, dentre outras.

Na tabela a seguir, é apresentada a populacdo ocupada com 10 anos
ou mais de idade, por cor ou raga, segundo a posi¢do na ocupagao. Essas
informagdes sdo importantes para verificar os segmentos por cor da so-
ciedade representados nas posicdes de maiores destaques do mercado
de trabalho, que garantem maiores rendimentos e direitos trabalhistas a
determinados grupos raciais.
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Tabela 12: Populacdo ocupada de 10 anos ou mais de idade, por cor ou raca e posicao na ocupacao, Paraty, 2010. Fonte: Elaborado pela equipe com dados do IBGE.

Amarela 137 Indigena 145 Preta 1.483

Conta propria 20 Conta propria 54 Conta propria 320

Empregados Empregados Empregadores 32

Com carteira assinada 91 Com carteira assinada 20 Empregados

Sem carteira assinada 26 Sem carteira assinada 31 Com carteira assinada 506
N&o remunerados 40 Sem carteira assinada 442

Militares e funcionarios publicos estatutarios 16

Branca 8.900  Parda 7.968  Produgdo para préprio consumo 37

Conta prépria 2488  Conta propria 2.344  Né&o remunerados 130

Empregadores 450 Empregadores 67

Empregados Empregados

Com carteira assinada 3.518 Com carteira assinada 2912

Sem carteira assinada 1.622 Sem carteira assinada 1.837

Militares e funcionarios pulblicos estatutarios 438 Militares e funcionarios publicos estatutarios 361

Produgéo para proprio consumo 170 Producéo para préprio consumo 216

Nao remunerados 214 N&o remunerados 231

Analisando os dados da tabela acima, é possivel perceber primeiramente a pouca representativida-
de em termos de nimero absoluto de amarelos e indigenas nas posi¢cdes na ocupacdo do mercado de
trabalho paratiense. Os amarelos, de um modo geral, apresentam melhores indicadores e estdo mais
representados na categoria ‘'empregados com carteira assinada’, enquanto os indigenas estao sobre-re-
presentados nas categorias de trabalhadores por ‘conta propria’ ou ‘'sem remuneracao’.

Dado o peso das cores branca e parda no municipio de Paraty, ja abordados no eixo populacional
deste dossié, verifica-se que estes estdo representados em todas as possibilidades ocupacionais do mer-
cado de trabalho. Os brancos tendem a estar mais representados como ‘empregadores’ ou como ‘em-
pregados com carteira assinada’, exatamente as posi¢des com maior prestigio no mercado de trabalho,
juntamente com 'militares e funcionarios publicos estatutarios'. E possivel verificar também que os pre-
tos estdo proporcionalmente mais representados nas posi¢des com menores direitos trabalhistas, nas
categorias ‘empregados sem carteira assinada’, trabalhadores por ‘conta propria’ ou ‘sem remuneracao’.

Na tabela a seguir, é apresentada a populacdo residente em domicilios particulares, por cor e raga,

e classe de rendimento, para confirmarmos nossas analises.

Tabela 13: Populacao residente em domicilios particulares, por cor ou raga, segundo a classe de rendimento, Paraty, 2010. Elaborado pela equipe com dados do IBGE.

Amarela 307 Indigena 248 Preta 2.680

Sem rendimento 43 Sem rendimento 12 Sem rendimento 144

Mais de 1/a a 1/2 salario minimo 18 Até 1/8 salario minimo 21 Até 1/8 salaio minimo 83

Mais de 1/a a 1 salario minimo 125 Mais de 1/8 a a 1/4 salario minimo 90 Mais de 1/8 a a 1/4 salaio minimo 163

Mais de 1a 2 salario minimo 70 Mais de 1/4 a 1/2 salario minimo 35 Mais de 1/4 a 1/2 salario minimo 630

Mais de 2 a 3 salario minimo 51 Mais de 1/2 a 1 salario minimo 35 Mais de 1/2 a 1 salario minimo 852
Mais de 1 a 2 salarios minimos 55 Mais de 1 a 2 saldios minimos 651

Mais de 2 a 3 saldio minimo 73

Branca 18.103 _ Parda 15.531 _ Mais de 3 a 5 salarios minimos 62

Sem rendimento 705 Sem rendimento 665 Mais de 5 a 10 salarios minimos 22

Até 1/8 salario minimo 274 Até 1/8 salaio minimo 518

Mais de 1/8 a a 1/4 salario minimo 743 Mais de 1/8 a a 1/4 salario minimo 51

Mais de 1/4 a 1/2 salario minimo 2.310 Mais de 1/4 a 1/2 salario minimo 3.297

Mais de 1/2 a 1 salario minimo 5.374  Mais de 1/2 a 1 salario minimo 5312

Mais de 1 a 2 salarios minimos 4.614 Mais de 1 a 2 salarios minimos 3.380

Mais de 2 a 3 salario minimo 1.648 Mais de 2 a 3 salarios minimos 895

Mais de 3 a 5 salarios minimos 1.482 Mais de 3 a 5 salarios minimos 709

Mais de 5 a 10 salarios minimos 596 Mais de 5 a 10 salarios minimos 173

Mais de 10 salarios minimos 357 Mais de 10 salarios minimos 7
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A andlise desses dados corrobora o diagndstico feito pela analise sobre a representatividade por cor
na posicao na ocupacao de maiores destaques no mercado de trabalho. Os brancos mais uma vez estao
sobre-representados nos melhores indicadores de rendimento e direito trabalhistas, quando se consi-
dera que a carteira de trabalho assinada e o estatuto do servidor publico garantem acesso a direitos e
que a categoria ‘empregador’ garante mais renda do que as posicdes tipicas do mercado informa, como
o trabalho por ‘conta propria’ e o ‘empregado sem carteira assinada’. Quando sdo analisados os dados
apenas do mercado de trabalho formal, através das informacdes coletadas pelo Cadastro Central de Em-
presas (CEMPRE), do IBGE até 2021, é possivel avaliar o nimero absoluto e relativo da populacdo ocupa-
da e sua evolugdo ao longo do tempo. As informacgdes sobre as empresas empregadoras e o rendimento

médio mensal e demais niUmeros do setor de empregabilidade privado constam na tabela abaixo.

Tabela 14: Indicadores do mercado de trabalho formal, Paraty, 2021. Fonte: De|a depreende_se que nas ‘] 392 empresas e orga—
IBGE, Cadastro Central de Empresas, 2021. !

Numero de empresas e outras organizacdes atuantes  1.392 nizagées atuantes como empregadoras no mercado de
Pessoal ocupado 10.582 ;

Pessoal ocupado assalariado 8739 trabalho formal, ha um total de 10.582 pessoas ocupa-
Salario médio mensal (em Sal. Min.) 21

Salarios e outras remuneracoes R$ 256117.00000  das, representando um percentual de 22,4% da popula-

¢do total de Paraty. Do total do pessoal ocupado, 8.739

pessoas estavam inseridas na categoria ‘pessoal ocupa-
do assalariado’, recebendo um salario médio mensal de 2,1 salarios minimos. O gasto das empresas com
salarios e outras remuneracdes representam um valor de mais de 256 milhdes de reais anuais.

Nos proximos graficos, é apresentada a série histérica de cada categoria apresentada na Tabela 14,
pag. 56, a fim de verificar as evolu¢bes do nimero de empresas atuantes, do pessoal ocupado, do
salario médio mensal e demais indicadores do mercado de trabalho formal de Paraty. A evolucdo do
ndmero de empresas e organizagdes locais atuantes como empregadores esta disponivel no grafico ao
lado. A série histérica comeca em 2008 e segue até 2021. A andlise dos dados da Figura 17, pag. 56,
revela que hd uma tendéncia crescente de abertura de novas empresas e organizacdes empregadoras
no municipio, houve apenas uma estabilidade seguida de um leve declive na curva no periodo de 2014
a 2018. Em 2008, havia 900 unidades e em 2021, 1392, um crescimento de aproximadamente 53%, no
periodo considerado. Na Figura 18, pag. 56, é apresentada a evolugdo do pessoal ocupado em em-
presas e organiza¢des em Paraty de 2006 a 2021.
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Figura 17: Evolugcdo do nimero de empresas e organizacdes em Paraty, de 2008 a Figura 18: Evolugdo do pessoal ocupado em empresas locais, Paraty, 2006 a 2021.

2021. Fonte: IBGE, Cadastro Central de Empresas, 2008 a 2021. Fonte: IBGE, Cadastro Central de Empresas, 2006 a 2021.
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Figura 19: Evolucdo do salario médio mensal, em salarios minimos, Paraty, 2007 a
2021 Fonte: IBGE, Cadastro Central de Empresas, 2007 a 2021.

De acordo com os dados da Figura 18, pag.
56,, houve um aumento crescente do numero
absoluto do pessoal ocupado em Paraty no perio-
do considerado, sobretudo de 2006 a 2014. A par-
tir dai, ha crescimento apenas nos anos de 2016
e 2012 e nos demais estabilidade e declinio em
2014.

No grafico 8, a seguir, apresentamos a evolu-
¢do do salario médio mensal, em salarios minimos,
recebido pelo pessoal ocupado, no periodo de
2007 a 2021. Em toda a série, hd uma tendéncia de
reducgdo estavel deste indicador que oscilou entre
os limites de 2,3 a 2,1. Importante mencionar, que
o salario minimo é reajustado anualmente, inclusi-

ve acima da inflacdo, em determinados periodos.

No grafico 9 abaixo é apresentada a evolugdo
dos salarios e outras remuneracdes pagos pelas
empresas e organizagdes atuantes no mercado de
trabalho formal. A andlise dos dados disponiveis
na tabela indica que durante o periodo considera-
do, de 2006 a 2021, houve um forte aumento dos
valores em reais pagos pelas empresas e outras
organiza¢des empregadoras de Paraty.

A série comeca em 2006 com um valor de R$
41.393.000,00 pagos em salarios e outras remu-
neragdes e termina em 2021 com um montante
pago na ordem de R$ 256.117.000,00. Houve um

crescimento de aproximadamente 519% no perio-
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Figura 20: Evolucdo dos salarios e outras remuneracbes em reais, Paraty, 2006 a 2021.
Fonte: IBGE, Cadastro Central de Empresas, 2006 a 2021.

Tabela 15: Salario médio mensal dos trabalhadores formais e dados comparativos,
Paraty, 2021. Fonte: RAIS 2021.

Salario méd. mensal dos trabalhadores formais 2021 2,1 salarios min.
Posicado no Brasil (5570) 1674°

Posicdo no Rio de Janeiro (92) 32°

Angra dos Reis 3 salarios minimos
Rio de Janeiro (municipio) 4,1 salarios min.

do considerado.

Finalizando as anélises descritivas dos dados
sobre trabalho e rendimento, nas tabelas a seguir,
sdo apresentados os dados sobre o rendimento
do pessoal ocupado no mercado formal. Os dados
comparativos de salario médio mensal dos traba-
Ihadores formais com os municipios que estabele-
cem relagdo de influéncia com Paraty sdo apresen-
tados na Tabela 15, pag. 57..

Conforme a anélise dos dados da tabela acima,
verifica-se que em Angra dos Reis, no ano e 2021
este indicador era de 3 salarios minimos, enquan-
to no municipio do Rio de Janeiro chegava a 4,1
salarios minimos, demonstrando que a remunera-
cdo média é inferior aqueles municipios, possivel-
mente pela diferenca de porte do PIB municipal
nos recortes territoriais selecionados. Quando
comparamos com os demais municipios do pais,
Paraty ocupa a 1674° posicdo e no estado do Rio
de Janeiro, o municipio ocupa a 32° posicdo, em
termos de salario médio mensal dos trabalhado-
res formais.
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Para finalizar os dados sobre trabalho e rendimento, é apresentado na Tabela 16, pag. 58,, abaixo,
o percentual da populacdo que vivia em 2021 com um rendimento nominal mensal per capita de até
meio salario minimo. Analisando os dados da tabela ao lado, verifica-se que o percentual da populacdo
paratiense que recebe rendimento nominal mensal per capita de até 1/2 salario minimo é de 32,1% do
total do pessoal ocupado. Importante ressaltar que o rendimento nominal exclui os valores reais corro-
idos pela inflagdo anual.

Tabela 16: Percentual da populaggo com rendimento nominal mensal per Quando comparado aos municipios brasileiros, Para-
capita de até 1/2 salario minimo. Fonte: RAIS 2021.

Pessoal ocupado (2021) 32.1% ty ocupa a 4260° posicdo e comparado aos municipios
ig;}g:g o Bras 5570 ) 420 fluminense, Paraty ocupa a 77° posicdo, indicando que
B e e manicoio) o de fato o municipio apresenta indicadores muito baixos

Rio de Janeiro (estado)

sobre rendimento mensal da sua forca de trabalho.

4.2.2. PIB municipal

Neste topico, serdo apresentados os valores e componentes do Produto Interno Bruto (PIB) mu-
nicipal de Paraty. A fonte desses dados é a pesquisa realizada pelo IBGE em parceria com os 6rgaos
estaduais de estatistica, Secretarias estaduais de Governo etc. Os componentes que compdem o PIB
municipal a precos correntes sao os valores adicionados a pregos correntes pelas atividades econdmicas
(agropecuaria, industria, servicos e administracdo publica) e os impostos, liquidos de subsidios, sobre
produtos, a pregos correntes.

Na Tabela 17, pag. 59,, sdo apresentados esses componentes do PIB Municipal de Paraty a fim de
esmiucar neste tdpico a evolugdo e a participagdo de cada componente e atividade econdmica sobre o
produto interno local. Analisando os dados da tabela, observa-se que para o ano de 2020 o PIB de Paraty
era na ordem de 1,732 bilhdes® de reais, sendo majoritariamente influenciado pela atividade econ6mica
do setor de servicos e comércio com uma participacdo de mais 740 milhdes de reais, ou 46% sobre o
total das atividades, excluindo o valor adicionado pelos impostos. A indUstria e a administragdo publica
tém um papel importante na determinacao deste produto, com mais 400 milhdes, cada. Os impostos
aparecem com uma participagdo mais discreta, porém importante com cerca de 115 milhdes de reais e
a agropecudria, apenas cerca de 37 milhdes de reais.

Na Figura 21, pag. 59, verifica-se a participacdo de cada setor de atividade econémica no valor
adicionado ao PIB a precos correntes, em porcentagem, tal como referenciado no paragrafo acima.



Tabela 17: Produto Interno Bruto Municipal a precos correntes, Paraty, 2020. Fonte: IBGE, 2020.

PIB a precos correntes
Valor adicionado bruto a precos correntes

R$ 1.732.244.530,00
R$ 1.616.869.910,00

Agropecuaria R$ 37.071.530,00

IndUstria R$ 433.271.240,00
Servigos R$ 744.163.610,00
Administragao, Defesa, Educagéo, Saide publicas e Seguridade social R$ 402.363.530,00
Impostos, liquidos de subsidios, sobre produtos, a precos correntes R$ 115.374.620,00

Na Figura 22, pag. 59, é apresentada a participacdo
dos impostos, liquidos de subsidios, sobre produtos, a pre-
cos correntes no PIB paratiense. E possivel verificar a baixa
contribui¢do dos impostos de apenas 7%, enquanto o valor
adicionado pelas atividades econdmicas representou 93%
em 2020.

A seguir, apresenta-se a série histérica anual de 2010 a
2020 de cada componente do PIB municipal de Paraty indi-
cado na Figura 22, pag. 59, através de andlises graficas
para compreender as evolu¢des do PIB, do valor adicionado
de cada setor de atividade e da participacdo dos impostos.

A andlise da curva da Figura 23, pag. 60, revela que
houve duas ondas de crescimento seguidas por quedas. A
primeira marcada por um crescimento forte do PIB munici-
pal de 2010 a 2014, seguido de um declinio acentuado até
2016, quando entdo volta a crescer até 2019, mas de forma
moderada e sem reaver os ganhos dos anos obtidos entre
os anos 2012 e 2014. Mesmo em 2019, o crescimento foi
muito ligeiro ou quase estavel em relacdo a 2018, seguido
de uma queda acentuada em 2020.

Na Figura 24, pag. 60, abaixo, é apresentada a evo-
lugdo do valor adicionado bruto a precos correntes ao PIB
municipal. Este componente refere-se ao somatério dos
valores adicionados por cada setor de atividade econdmi-
ca que também serdo apresentados separadamente neste
topico. A andlise dos dados revela que a trajetéria da curva
do valor bruto adicionado foi exatamente a mesma do PIB,
demonstrando que os impostos ndo tém influéncia determi-
nante sobre o desempenho do PIB no periodo considerado.
Por isso, é necessario observar o desempenho grafico de
cada atividade.
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Figura 21: Gréfico da participacdo das atividades eco-
némicas no PIB, Paraty, 2020. Fonte: Elaborado pela
equipe com base em dados do IBGE, 2010.
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Figura 22: Participagdo dos impostos no PIB municipal
a precos correntes, Paraty, 2020. Fonte: Elaborado pela
equipe com base em dados do IBGE, 2010.
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Evolucdo do PIB municipal a precos correntes, Paraty, 2010 a 2020
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Figura 23: Evolucédo do PIB municipal a precos correntes, Paraty, 2010 a 2020. Fonte: IBGE, 2020.

Evolucao do valor adicionado bruto a pregos correntes, Paraty, 2010 a 2020
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Figura 24: Evolucéo do valor adicionado bruto a pregos correntes, Paraty, 2010 a 2020. Fonte: IBGE, 2020.

A andlise dos dados da Figura 24, pag. 60, acima revela que a trajetéria da curva do valor bruto
adicionado foi exatamente a mesma do PIB, demonstrando que os impostos ndo tém influéncia deter-
minante sobre o desempenho do PIB no periodo considerado. Por isso, é necessario observar o desem-
penho grafico de cada atividade.
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Evolucao do valor adicionado pela Agropecuaria ao PIB, Paraty, 2010 a 2020
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Figura 25: Evolugéo do valor adicionado pela Agropecuaria ao PIB, Paraty, 2010 a 2020. Fonte: IBGE, 2020.

Evolucdo do valor adicionado pela Industria ao PIB, Paraty, 2010 a 2020
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Figura 26: Evolucdo do valor adicionado pela Industria ao PIB, Paraty, 2010 a 2020. Fonte: IBGE, 2020.

Na Figura 25, pag. 61, é apresentada a evolucdo do valor adicionado pela Agropecuéria no PIB mu-
nicipal no periodo 2010-2020. Analisando-o nota-se que a agropecuaria, apesar de adicionar o menor
valor dentre as atividades economicas ao PIB municipal, apresentou uma trajetéria de forte crescimento
no periodo 2010 a 2020, demonstrando ser um setor promissor para a economia paratiense. Na sequ-
éncia, na Figura 26, pag. 61,, verifica-se o desempenho da indUstria no periodo considerado.

Ao analisarmos os dados, verifica-se que a trajetdria da curva do valor adicionado da indUstria ao PIB
a precos correntes € muito parecida com a do proprio PIB e a do valor adicionado agregado para todas
atividades econémicas com um movimento ascendente de 2010 a 2014. Posteriormente, ha uma queda
brusca em 2014 e uma volta aos valores préximos de 2010, em 2016. A partir dai, ha uma nova onda de
crescimento e queda entre 2016 e 2020. Abaixo, o grafico 16 com o desempenho do setor de servicos.
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Evolucao do valor adicionado pelos Servicos ao PIB, Paraty, 2010 a 2020
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Figura 27: Evolucéo do valor adicionado pelos Servigos ao PIB, Paraty, 2010 a 2020. Fonte: IBGE, 2020.

Analisando o grafico acima, verifica-se que a evolucdo do valor adicionado do setor de servicos
também apresenta trajetoria de curva com semelhanca de formato da curva do PIB. A diferenca é que
mesmo tendo dos momentos de ascensdo e queda, a curva de servicos apresenta uma tendéncia de
crescimento no periodo considerado, diferente da industria que parece ter retomado o patamar de
2010. A seguir, é apresentada na Figura 28, pag. 62,, a evolugdo do valor adicionado pelo setor de
Administracao, defesa, educacéo e saude publicas e seguridade social.

Evolucao do valor adicionado pelos Servigos publicos, Paraty, 2010 a 2020
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Figura 28: Evolugdo do valor adicionado pelos Servigos ao PIB, Paraty, 2010 a 2020. Fonte: IBGE, 2020.

De acordo com a trajetoria crescente da curva do gréafico acima, nota-se um aumento continuo da
importante participagdo das atividades estatais sobre o PIB paratiense, tendo dobrado de valor no pe-
riodo considerado. Houve uma mudanca de inclinacdo da curva ascendente a partir de 2014, com um
ligeiro declinio em 2015, fruto de uma instabilidade econdmica ocorrida neste ano.
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Evolucao da participacao de Impostos no PIB, Paraty, 2010 a 2020
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Figura 29: Evolucéo do valor adicionado pelos Servicos ao PIB, Paraty, 2010 a 2020. Fonte: IBGE, 2020.

No gréafico acima, a evolugdo da participagdo dos Impostos, liquidos de subsidios, sobre produtos,
a precos correntes no PIB municipal. E possivel observar uma tendéncia de crescimento com um suave
declinio de 2014 a 2017, seguido de dois fortes crescimentos entre 2017 e 2018 e 2019 a 2020. De fato,
ha ainda grande margem para o crescimento deste componente representado pelos impostos sobre
produto no municipio de Paraty.

Para finalizar este tdpico, sdo apresentados abaixo os dados do PIB per capita com os dados com-
parativos nos recortes selecionados e o respectivo grafico que ilustra a série histérica deste indicador.O
PIB per capita paratiense no ano de 2020 foi de R$ 39.657,61 e ocupou a 1051° dentre os municipios
brasileiros e a 27° posicdo dentre os municipios fluminenses. Este valor é bem inferior aos de Angra dos
Reis que foi de mais de R$ 50 mil, superando inclusive o municipio do Rio de Janeiro, com cerca de R$
49 mil. O pib per capta de Paraty dobra de valor de 2010 a 2011 e quase dobra de valor de novo de 2011
a 2012, chegando ao dobro desse valor ja em 2013, crescendo nesse nivel até 2014. Esse crescimento
impressionante sofre um severo tombo em 2015 e 2016, quase retomando os valores de 2010, a partir
de 2016, ha uma nova onde crescimento seguida de queda até 2020. E possivel dizer que no periodo
considerado houve uma oscilacdo forte, chegando em 2020 com quase o dobro do valor de 2010.

Evolucdo do PIB per capita, Paraty, 2010 a 2020

100.000 Tabela 18: Produto Interno Bruto Municipal Per
90.000 Capita, Paraty, 2020
80.000 PIB per capita [2020] R$ 39.657,61
Posicado no Brasil (5570) 1051°
70.000 Posicdo no Rio de Janeiro (92)  27°
60.000 Angra dos Reis R$ 51.816,01
’ Rio de Janeiro (municipio) R$ 49.094,40
50.000
40.000
30.000
20.000
10.000
0
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Figura 30: Evolucéo do PIB per capita, Paraty, 2010 a 2020. Fonte: IBGE, 2020.
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4.2.3. Financas publicas

Neste tdpico, serdo abordadas as variaveis relacionadas as financas publicas do municipio de Paraty a
fim de se compreender as receitas realizadas, as despesas empenhadas e possiveis superavits nas contas
municipais. E importante verificar o grau de autonomia financeira, com base na arrecadacéo de impos-
tos e na receita gerada pelas transferéncias intergovernamentais da Unido e da Unidade da Federacéo,
bem como o valor recebido pelo Fundo de Participagdo dos Municipios (FPM).

A fonte dos dados utilizados neste topico é a pesquisa realizada pela Secretaria do Tesouro Nacional
(2017), com série anual de 2013 a 2017 e esta disponivel na plataforma estatistica do IBGE. Na Tabela
19, pag. 64, apresenta-se o total de receitas orcamentérias realizadas no ano de 2017 com os dados
comparativos dos municipios definidos em nosso recorte metodoldgico.

O montante movimentado pelas receitas orcamentarias realizadas em Paraty em 2017 é de
R$217.654.600,00 milhdes, ocupando a 406° posicdo no pais e a 37° no estado. Comparado a Angra dos
Reis, as receitas de Paraty ndo chegam a um quarto das receitas angrenses, que somam mais de 1 bilhdo
de reais. O municipio do Rio de Janeiro e o estado do Rio de Janeiro apresentam montantes mais robus-
tos na ordem de R$ 26 bilhdes e R$ 78 bilhGes, respectivamente. No grafico 20 a seguir, apresenta-se a
evolucdo das receitas orgamentarias realizadas no periodo de 2013 a 2017.

Evolucao das receitas orcamentarias realizadas, Paraty, 2013 a 2017

250.000 Tabela 19: Receitas publicas municipais realizadas, Paraty,
2017. Fonte: Fonte: IBGE / Secretaria do Tesouro Nacional,

e 2017.

200.000
Total de receitas realizadas R$ 217.654.600,00
Posicdo no Brasil (5570) 406°
150.000 Posicdo no Rio de Janeiro (92) 37°
Angra dos Reis R$ 1.048.674.530,00
100,000 Rio de Janeiro (municipio) R$ 26.018.740.290,00
Rio de Janeiro (estado) R$ 78.488.140.790,00
50.000
0
2013 2014 2015 2016 2017

Figura 31: Evolugdo das receitas orcamentarias realizadas, Paraty, 2013 a 2017. Fonte: IBGE / Secretaria do
Tesouro Nacional, 2017.

Analisando o grafico acima, verifica-se que a inclinagdo da curva inicia o periodo de forma bastante
acentuada, marcando um forte crescimento até 2014, quando ha um retorno ao patamar anterior, para

entdo iniciar um novo momento de ascensdo, mas dessa vez mais suave e menos inclinado.
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O total das despesas empenhadas em 2017 foi de R$211.378.470,00 indicando um superavit nas
contas municipais na ordem de R$ 6.276.130,00. As posicbes comparativas municipais (Paraty ficou com
a 371° posicao no pais e 32° no estado), bem como os valores empenhados nas despesas orcamentarias
em Angra dos Reis e no Rio de Janeiro (municipio e estado) sdo parecidas com o ranking das receitas
indicadas na tabela anterior, demonstrando o compromisso das esferas da administracdo publica com a
Lei de responsabilidade fiscal. A seguir, apresentamos a evolucdo dessas despesas orcamentarias em-
penhadas, no periodo de 2013 a 2017.

Evolucao das despesas orcamentarias empenhadas, Paraty, 2013 a 2017

250.000 Tabela 20: Despesas publicas municipais empenhadas, Para-
ty, 2017. Fonte: IBGE / Secretaria do Tesouro Nacional, 2017.
200.000 Total de despesas empenhadas R$ 211.378.470,00
Posicao no Brasil (5570) 371°
150.000 Posicéo no Rio de Janeiro (92) 32°
Angra dos Reis R$ 844.589.270,00
Rio de Janeiro (municipio) R$ 26.572.047.260,00
100.000 Rio de Janeiro (estado) R$ 67.965.548.700,00
50.000
0
2013 2014 2015 2016 2017

Figura 32: Evolucdo das despesas orgamentarias empenhadas, Paraty, 2013 a 2017. Fonte: IBGE / Secretaria
do Tesouro Nacional, 2017.

Analisando a trajetéria da curva do grafico acima, percebemos que as despesas empenhadas so so-
freram a queda esperada pela crise dos anos 2014, em 2016. Essa crise afetou as receitas realizadas ja
em 2015 e no caso das despesas, nota-se uma retomada do crescimento a partir de 2016.

Um ponto fundamental a ser investigado nos diagnésticos das finangas publicas municipais é a ques-
tdo da falta de autonomia financeira municipal e do grau de dependéncia as receitas oriundas de fontes
externas. Na tabela abaixo, é apresentado o percentual dessas receitas. Esses dados estdo disponiveis

apenas para o ano de 2015 e sdo muito importantes, pois iluminam as variaveis que se buscara analisar.

Tabela 21: Percentual das receitas oriundas de fontes externas, Paraty, 2015. Fonte: IBGE / Secretaria do Tesouro Nacional, 2017.

Percentual das receitas oriundas de fontes externas 77,90%
Posico no Brasil (5570) 3984°
Posicdo no Rio de Janeiro (92) 37°
Angra dos Reis 64,5%
Rio de Janeiro (municipio) 33,30%

Os dados da tabela acima revelam uma forte dependéncia as fontes externas e uma falta de autono-
mia financeira municipal para alavancar politicas de desenvolvimento urbano. O percentual das receitas
oriundas de fontes externas é de 77,9% em Paraty, colocando o municipio na 3984° no pais e 37° no
estado. O municipio de Angra dos Reis apresenta um percentual menor, mas ainda elevado, de 64,5%,
sobretudo se comparado ao municipio do Rio de Janeiro que apresenta um percentual de 33,3%.

Tendo em vista esse alto grau de dependéncia de fontes externas, é importante se investigar como

estdo representados os valores dos impostos de responsabilidade dos municipios no total das receitas.
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A anélise do valor de cada um dos impostos na receita municipal revela que os impostos contribuem
com R$ 22.074.110,00. Dentre eles, o que mais arrecada é o ISS com mais R$ 11,21 milhdes em 2017,
seguido do IPTU com mais de R$ 7,77 milhdes e do ITBI com mais de 2,9 milhdes. O valor do ITR foi
de aproximadamente 2.200.000,00, em 2017. Neste sentido, é importante apresentar os graficos com
a série histérica de cada imposto elencado na tabela acima, com excecado do ITR cujos valores estavam
aparentemente subestimados. Abaixo é disponibilizada a evolu¢do do valor do IPTU nas receitas orga-

mentarias.

Tabela 22: Valor dos Impostos na receita, Paraty, 2017. Fonte: IBGE / Secretaria do Tesouro Nacional, 2017.

Impostos R$ 22.074.110,00
Imposto sobre a propriedade predial e territorial urbana - IPTU R$ 7.787.180,00
Imposto sobre servicos - ISS R$ 11.212.390,00
Imposto sobre transmissao intervivos - ITBI R$ 2.901.850,00
Imposto Territorial Rural - ITR R$ 172.690,00

Com relacao aos valores do ITR, consideramos os dados divulgados pelo Relatério Gestdo Anual de 2017 da Secretaria Municipal de Satde (SMS) de valores a serem apurados
para aplicagdo em ac¢des de Satide municipal. Embora néo haja série historica disponivel para este imposto, os dados divulgados pela SMS apresentam mais consisténcia do que
os disponiveis especificamente sobre esta rubrica na plataforma do IBGE.

Evolucao do valor do IPTU nas receitas orcamentarias, Paraty, 2013 a 2017
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Figura 33: Evolugdo do valor do IPTU nas receitas orcamentarias, Paraty, 2013 a 2017. Fonte: IBGE / Secretaria
do Tesouro Nacional, 2017.

Considerado o instrumento de recuperacdo de mais-valias fundiarias com maior potencial de alavan-
car receitas estaveis pelos municipios brasileiros (IPEA, 2016), o IPTU cuja série histérica esta represen-
tada no grafico 22 acima obteve uma trajetéria ascendente em todos os anos. De fato, o instrumento
previsto no Estatuto da Cidade (Lei Federal 10257 de 2001) tem muito potencial arrecadatério, sobre-
tudo se corrigidos os gargalos que impedem a sua arrecadacdo, como a necessidade de atualizacdo da
planta cadastral dos valores dos iméveis municipais, problemas com inadimpléncias etc.
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Evolucdo do valor do ISS nas receitas orcamentarias, Paraty, 2013 a 2017
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Figura 34: Evolucéo do valor do ISS nas receitas orcamentarias, Paraty, 2013 a 2017. Fonte: IBGE / Secretaria “geira queda em 20'] 7
do Tesouro Nacional, 2017.

Evolucao do valor do ITBI nas receitas orcamentarias, Paraty, 2013 a 2017
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Figura 35: Evolucéo do valor do ITBI nas receitas orcamentarias, Paraty, 2013 a 2017. Fonte: IBGE / Secretaria
do Tesouro Nacional, 2017.

Agora serdo tratadas as variaveis que indicam a necessidade de recorrer as fontes externas para
compensar a incapacidade de se autofinanciar a partir de suas prdprias atividades fiscais e regulatérias.
Abaixo, sdo apresentados os valores das transferéncias correntes, de capital e intergovernamental, com
os valores repassados pela Unido e pelo Governo do estado do Rio de Janeiro (Unidade da Federaco),
bem como o valor do Fundo de Participagdo dos Municipios (FPM).

Tabela 23: Valores das transferéncias e do FPM, Paraty, 2017. Fonte: IBGE / Secretaria do Tesouro Nacional, 2017.

Transferéncias R$ 329.390.038,00
Correntes R$ 173.734.130,00
Capital R$ 410.648,00
Intergovernamental R$ 155.245.260,00
Unido R$ 103.120.250,00
Unidade da Federagao R$ 52.125.010,00
Valor do Fundo de Participagdo dos Municipios - FPM R$ 20.910.360,00

Analisando os dados da tabela acima, verificam-se os valores das modalidades de transferéncias nas
contas municipais. Nota-se a importancia das transferéncias intergovernamentais da Unido com mais de
R$ 103,1 milhGes e da Unidade da Federagdo, com mais de R$ 52,1 milh&es transferidos para as financas
publicas de Paraty. Importante mencionar também a importancia do valor da participagdo paratiense no
Fundo de Participagdo Municipal na ordem de R$ 20.910.360,00.
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A seguir, sdo apresentados os graficos com a evolucdo temporal das transferéncias intergoverna-
mentais feita pela Unido e pela Unidade da Federagao, finalizando o topico com o gréfico da evolugao
do valor da participacdo do FPM. Apresenta-se, no grafico abaixo, a evolugdo das transferéncias inter-

governamentais da Unido.

Evolucdo das transferéncias da Unido, Paraty, 2013 a 20177
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Figura 36: Evolucdo das transferéncias da Unido, Paraty, 2013 a 2017. Fonte: IBGE / Secretaria do Tesouro
Nacional, 2017.

Nota-se pela observacdo do grafico acima, que o valor das transferéncias da Unido tem uma traje-
téria ascendente, que mudou marcadamente de inclinacdo ou de magnitude dos valores transferidos,
a partir de 2014. No gréfico abaixo, temos os valores temporais das transferéncias intergovernamentais

feitas pelo estado do Rio de Janeiro.

Evolucdo das transferéncias do Estado do Rio de Janeiro, Paraty, 2013 a 2017
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Figura 37: Evolucdo das transferéncias do Estado do Rio de Janeiro, Paraty, 2013 a 2017. Fonte: IBGE / Secre-
taria do Tesouro Nacional, 2017.
Com relacdo as transferéncias da Unidade da Federacdo, representadas pelo Governo do estado do
Rio de Janeiro, nota-se um aumento crescente em todos os anos disponiveis na base de dados utilizada,
demonstrando uma importancia cada vez maior que este tipo de recurso pode estar representando para

as contas municipais de Paraty.

Por fim, no grafico a seguir, apresentamos o valor da participacdo de Paraty no Fundo de Participagdo
Municipal (FPM).
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Evolucao do valor da participacdo no FPM, Paraty, 2013 a 2017
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Figura 38: Evolucdo do valor da participacdo no FPM, Paraty, 2013 a 2017. Fonte: IBGE / Secretaria do Tesouro
Nacional, 2017.
Analisando o grafico acima, verifica-se que tal como no caso das transferéncias intergovernamentais,
ha uma tendéncia de crescimento dos valores da participacdo no FPM, muito embora tenha havido uma
ligeira queda da participagdo neste Fundo no ano de 2017.

4.3. Panorama socioambiental

Nesta secdo, analisaremos os dados referentes ao panorama socioambiental de Paraty, conside-
rando especificamente as areas de educacdo, salde e meio ambiente. Antes, todavia, de adentrarmos
nos topicos das areas supracitadas, apresentaremos os dados da tabela abaixo sobre os programas da
Assisténcia Social (Cad. Unico e Bolsa Familia), tocados pelo Ministério da Cidadania, disponiveis para os
anos de 2021 e 2023, para a populacdo elegivel em Paraty.

Tabela 24: Programas da Assisténcia Social, Paraty, 2021 e 2023. Ana|isando brevemente oS dadOS da tabe|a aCima, no-
Ano 2021 2023 . p .
Pessoas inscritas no Cad. Unico  15.342 23.021 tamos um aumento expressivo do nimero de pessoas ins-
Em situacéo de pobreza 6.878 13.340 . o . .
De baixa renda 3949 5195 critas no Cad. Unico, saltando de 15.342 pessoas inscritas
Renda percapta acima de 12 SM 2.041 4.486 -
em 2021 para 23.021 pessoas em 2023. Chama a atencao
Familias inscritas no Bolsa familia 2-178 4.848 / p . ~
Benefidio médio mensal RS 84,84 RS 682,00 também o aumento do niumero de pessoas em situacao
Total de beneficiarios 6.324 22.533 . . .
Valor mensal repassado R$ 18479200  R$ 330797500 e pobreza que estavam inscritos no Cad. Unico, passando
Percentual da populagéo 15,24% 50,21%

de 6.878 pessoas em 2021 para 13.340 pessoas em 2023.

Fonte: Ministério da Cidadania, 2023.

Importante destacar também que o nimero de familias inscritas no Bolsa Familia mais do que do-
brou no periodo considerado, chegando a 4.848 familias inscritas em 2023. O beneficio médio mensal
saltou de R$ 84,84 para expressivos R$ 682,00 em 2023 e o valor mensal repassado més de outubro
passou de cerca de R$ 185 mil em 2021 para mais de R$ 3,307 milhdes em 2023. Por fim, nota-se que a
porcentagem da populacdo inscrita no Bolsa Familia aumentou bastante, passando de pouco mais 15%
da populacdo em 2021 para um pouco mais da metade da populagdo em 2023.
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7%

4.3.1. Educagéo

20%

Nesta terceira e Ultima parte de analise do diagndstico socio-
econdmico, intitulado panorama socioambiental, sdo reunidas
as areas de Educacdo, Saude e Meio Ambiente. Inicia-se com o
topico sobre Educagdo em que serdo tratadas as principais vari-
aveis selecionadas do Censo escolar (2021)® sobre este tema, tais 559,

como: numero de matriculas; nimero de docentes; nimero de
escolas; indice de desenvolvimento da educagdo baésica - IDEB;

taxa de escolarizacdo e nivel de instrugdo. Busca-se comparar
sempre que possivel com Angra dos Reis e Rio de Janeiro, e ana- Seminstrucgo e fundamental incompleto

Médio completo e superior incompleto

lisar as séries historicas, sempre que disponiveis.

I Fundamental completo e médio incompleto

I Superior completo

No gréafico ao lado, apresenta-se o nivel de instrucdo das pes-
soas de 10 anos ou mais de idade, em porcentagem, de modo a

Figura 39: Evolugdo do valor da participacédo no FPM,

se verificar o grau de qualificagdo da forca de trabalho paratien- Eirjghjw(,)?o%_zow' Fonte: IBGE / Secretaria do Tesouro
se. Pela analise dos dados do gréfico, verifica-se que: 55% das

pessoas de 10 anos ou mais de idade em Paraty, em 2010, ndo tinham instru¢cdo ou tinham apenas o
ensino fundamental incompleto; 18% dessas pessoas tinham o fundamental completo e o ensino médio
incompleto; 20% tinham o ensino médio completo e o ensino superior incompleto e apenas 7% tinham
o superior completo. A analise desses dados revela um baixo nivel de instrucao educacional da popu-
lacdo paratiense, sobretudo se consideradas as duas primeiras categorias somadas, que representam

73% dessa populacdo, que ndo teve uma qualificacdo profissional articulada com o ensino médio formal.

Na tabela ao |ad0, apresenta—se a taxa de escolariza- Tabela 25: Taxa de escolarizacdo de pessoas de 6 a 14 anos, Paraty, 2021.

~ . T d larizacdo de 6 a 14 de idad 93,8%
cdo de pessoas de 6 a 14 anos de idade em Paraty, €M poccio o sl Gorey ot
.. . . Posicdo no Rio de Janeiro (92) 91°
2021, comparando com outros dados municipais, a fim  occken 06.4%
d b . | t / I t . Rio de Janeiro (municipio) 96,9
e corroborar com mais elementos a anélise anterior. Fonte: INEP, Censo escolar 2021

A taxa de escolarizacdo de Paraty, 93,8%, expresso na tabela acima é bem inferior ao de Angra dos
Reis, 96,4%, e Rio de Janeiro, 96,9% e é a penultima taxa mais baixa dos municipios fluminenses, com-
provando a avaliacdo de que a populagdo de Paraty poderia aumentar o seu nivel de instru¢do educa-
cional a partir do planejamento municipal de a¢Ges integradas.

Na tabela abaixo, é apresentado o indice de desenvolvimento da educagdo basica — IDEB, indicador
criado para comparar e medir a qualidade do ensino escolar dos municipios brasileiros, em conjunto

com os demais dados municipais e estadual comparativos.
Tabela 26: IDEB, Paraty, 2021. Fonte: INEP, Censo escolar, 2021.

Pela analise dos dados ao lado, verifica-se que 0 IDEB  |DEB — Anos finais do ensino fundamental (Rede pblica) 45

. . . Posicéo no Brasil (5570) 3358°
referente aos anos finais do ensino fundamental da rede  posicso no Rio de Janeiro (92) 670
P . . Angra dos Reis 4,6
publica de Paraty em 2021 foi de 4,5, ocupando a posi-  Rio de Janeiro (municipio) 51

Rio de Janeiro (estado) 5

cdo 3358° dentre os municipios brasileiros e a posicdo
67° no estado fluminense. Comparando com o recorte de andlise, Paraty apresenta o menor IDEB: o de
Angra dos Reis é 4,6, do Rio de Janeiro é 5,1 e o do estado do Rio de Janeiro é 5,0. No gréfico a seguir,

¢ ilustrada a evolucao temporal do indicador no periodo 2005 a 2021, em Paraty.
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Evolucdo do IDEB do Ensino Publico Fundamental, Paraty, 2005 a 2021
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Figura 40: Evolucdo do IDEB do Ensino Publico Fundamental, Paraty, 2005 a 2021. Fonte: INEP, Censo escolar,

2005 a 2021.

Analisando a evolugdo do indicador acima, nota-se uma oscilagdo entre os anos de 2005 a 2011,

quando ha uma trajetdria ascendente da curva até 2015. A partir dai, ha uma ligeira queda, em 2017,

seguida de uma certa estabilidade do indicador até 2021.

Na tabela abaixo, sdo apresentados os nimeros de matriculas da rede de ensino publico e privado de

Paraty, em 2021. Importante ressaltar que o ensino publico infantil e fundamental é de responsabilidade

do poder municipal, enquanto o ensino médio é de responsabilidade do poder estadual, muito embora

esse também atue de forma complementar no ensino fundamental.

Analisando a tabela ao lado, nota-se que o en-
sino fundamental atende a maior parcela popu-
lacional com 6827 matriculas. Desse total, a rede
municipal concentra o maior nimero do ensino
fundamental com 4281 matriculas, seguida das
redes privada e estadual com 1592 e 954, respec-
tivamente. No ensino infantil, o poder municipal
concentrou um total de 1219 matriculas, enquan-
to o poder privado registrou um total de 321.

A seguir, é apresentada a evolugdo temporal,
de 2008 a 2021, em Paraty, dos numeros das ma-
triculas da rede de ensino, considerando os casos:
municipal, privado e estadual (quando houver).
Iniciam-se as séries com a evolucao total das ma-

triculas na rede de ensino infantil.
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Tabela 27: Matriculas da Rede de Ensino, Paraty. Fonte: INEP, Censo escolar, 2021.

Ensino Infantil (creche e pré-escolar) 1540
Municipal 1219
Privado 321

Ensino Fundamental 6827
Municipal 4281
Privado 1592
Estadual 954

Ensino Médio 1896
Estadual 1514
Privado 382

Ul



9

Comunitas

72

Evolu¢do do nimero de matriculas do ensino infantil, Paraty, 2008 a 2021.
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Figura 41: Evolucdo do nimero de matriculas do ensino infantil, Paraty, 2008 a 2021. Fonte: INEP, Censo es-
colar, 2008 a 2021.

Pela analise do grafico acima, nota-se uma trajetdria ascendente da curva com um aumento continuo
do ndmero de matriculas de 2008 até 2020, quando ha uma notavel queda em 2021. No gréfico abaixo,
apresenta-se a evolu¢do do nimero de matriculas da rede de ensino fundamental em Paraty, no mesmo

periodo de analise do grafico anterior.

Evolucdo das matriculas do ensino fundamental, Paraty, 2008 a 2021
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Figura 42: Evolucdo das matriculas do ensino fundamental, Paraty, 2008 a 2021. Fonte: INEP, Censo escolar,
2008 a 2021.

Analisando o grafico acima, verifica-se que ao contrario do ensino infantil, o nimero de matriculas
do ensino fundamental tem uma trajetoria descendente de 2008 até 2017, quando o nimero retorna ao
patamar de aproximadamente 7.000 matriculas / ano. No gréfico abaixo, é apresentada a evolucdo do

nimero de matriculas da rede de ensino médio.
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Evolucdo das matriculas do ensino médio, Paraty, 2008 a 2021

2.000
1.800
1.600
1.400
1.200
1.000
800
600
400
200

0
2008 2010 2012 2014 2016 2018 2020 2021

Figura 43: Evolucdo das matriculas do ensino médio, Paraty, 2008 a 2021. Fonte: INEP, Censo escolar, 2008 a
2021.

Analisando o gréafico acima, nota-se uma oscilagdo entre 2008 e 2013, quando ha um aumento con-
tinuo do nimero de matriculas do ensino médio até 2021. Na tabela 23 abaixo, é apresentado o quadro
sintese do nimero de docentes em toda rede de ensino de Paraty, em 2021, para posteriormente se
apresentar a evolucdo por modalidade. Importante ressaltar, que ndo foram obtidos os dados com a
participacdo da rede estadual e privada de docentes do ensino médio.

Tabela 28: Docentes da Rede de Ensino, Paraty, 2021. Fonte: INEP, Censo escolar, 2021.

Ensino Infantil (creche e pré-escolar) 115
Municipal 62
Privado 53
Ensino Fundamental 418
Municipal 206
Privado 196
Estadual 78
Ensino Médio 177

Com relagdo ao numero de docentes expresso na tabela acima, nota-se que o ensino fundamental
mais uma vez apresenta o maior volume de dados, com 418, sendo uma divisdo mais homogénea entre
a rede municipal e a rede privada, com 206 e 196 docentes, respectivamente. Os docentes do ensino
infantil somam 115, sendo 62 da rede municipal e 53 da rede privada. O grafico abaixo, apresenta-se a
evolucdo do nimero de docentes da rede de ensino infantil no periodo de 2008 a 2021.

Evolucdo do nimero de docentes do ensino infantil, Paraty, 2008 a 2021
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Figura 44: Evolucdo do nimero de docentes do ensino infantil, Paraty, 2008 a 2021. Fonte: INEP, Censo escolar,
2008 a 2021.
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Nota-se pela andlise da Figura 44, pag. 73, que ha uma trajetéria ascendente e oscilante, em alguns
periodos, do nimero de docentes atuantes na rede de ensino infantil paratiense. E possivel verificar um
aumento importante do nUmero de matriculas no periodo considerado, demonstrando um esforco do
poder municipal em contratar mais professores para atender a demanda por vagas em creche. No grafi-

co abaixo, é apresentada a evolucao do nimero de docentes da rede de ensino fundamental.

Evolucdo de docentes do ensino fundamental, Paraty, 2008 a 2021
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Figura 45: Evolucdo de docentes do ensino fundamental, Paraty, 2008 a 2021. Fonte: INEP, Censo escolar,
2008 a 2021.

Pela andlise do gréafico acima percebe-se que ao longo do periodo o nimero de docentes na rede de
ensino fundamental permanece mais ou menos constante, girando em torno de 376 a 420. No gréfico a
seguir, é apresentada a evolucdo do nimero de docentes da rede de ensino médio.

Evolucdo do nimero de docentes do ensino médio, Paraty, 2008 a 2021
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Figura 46: Evolucdo do nimero de docentes do ensino médio, Paraty, 2008 a 2021. Fonte: INEP, Censo escolar,
2008 a 2021

Pela andlise do gréafico acima, é possivel perceber uma certa estabilidade de 2011 a 2015, um pico
em 2016, seguido de uma tendéncia de ligeiro crescimento do nimero de docentes da rede do ensino
médio a partir de 2017.
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Por fim, na tabela abaixo, é apresentado e analisado o quadro geral do nimero de escolas da rede
de ensino de Paraty em 2021, seguida das andlises de graficos de cada modalidade de ensino. Importan-
te ressaltar, que nao foram obtidos os dados com a participacdo da rede estadual e privada de escolas

do ensino médio.
Tabela 29: Escolas da rede de Ensino, Paraty, 2021. Fonte: INEP, Censo escolar, 2021.

Ensino Infantil (creche e pré-escolar) 38
Municipal 29
Privado 9
Ensino Fundamental 44
Municipal 30
Privado 10
Estadual 4
Ensino Médio 9

Pela analise dos dados da tabela acima, nota-se a importancia do poder municipal na dotagdo de
infraestrutura escolar para atender a demanda de qualificar a populagdo paratiense. A rede privada
também tem uma participacdo importante, com cerca de "4 do total das escolas no ensino infantil e
fundamental. Para o ensino médio, ndo foi disponibilizada a participacdo da rede estadual e privada.

Assim, no grafico abaixo, é apresentada a evolugdo do nimero de escolas da rede de ensino infantil.

Evolucdo do nimero de escolas do ensino infantil, Paraty, 2008 a 2021
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Figura 47: Evolucdo do nimero de escolas do ensino infantil, Paraty, 2008 a 2021 Fonte: INEP, Censo escolar,
2008 a 2021

Pela analise do grafico acima, é possivel perceber dois momentos da trajetdria. De 2008 a 2015 ha
uma relativa estabilidade no nimero de escolas e a partir de 2015 ha um crescimento quase que anual
até 2021, confirmando esforcos para gerar mais ofertas frente aos desafios do aumento da demanda

populacional.
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No gréfico abaixo, é apresentada a evolugdo do nimero de escolas da rede de ensino fundamental.

Evolu¢do do nimero de escolas do ensino fundamental, Paraty, 2008 a 2021
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Figura 48: Evolucdo do nimero de escolas do ensino fundamental, Paraty, 2008 a 2021. Fonte: INEP, Censo
escolar, 2008 a 2021

No caso do ensino fundamental, que tem o maior peso na rede de ensino paratiense ha uma trajeto-
ria descendente até 2017, quando ha um crescimento anual do nimero de escolas, alcancando um total
de 44 em 2021. No grafico abaixo, é apresentada a evolugdo do nimero de escolas da rede de ensino
médio.

Evolu¢do do niimero de escolas do ensino médio, Paraty, 2008 a 2021
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Figura 49: Evolucéo do nimero de escolas do ensino médio, Paraty, 2008 a 2021 Fonte: INEP, Censo escolar,
2008 a 2021

Pela andlise do grafico acima, nota-se que durante o periodo considerando, o nimero de escolas
da rede de ensino médio gravitou entre 7 a 9 escolas, mantendo-se na maior parte do tempo com 8
escolas. Isto demonstra que apds a conclusao do ensino fundamental, muitos estudantes nao ingressam
no ensino médio no municipio. Seria necessario entender se ha fluxos de deslocamento em direcdo a
outros municipios, como Angra dos Reis, para suprir uma possivel falta de op¢des na rede de ensino

médio em Paraty.



REVISAO DO PLANO DIRETOR DE PARATY, RIO DE JANEIRO 2023

4.3.2. Saude

Neste topico, serdo tratadas as principais varidveis e indicadores sobre a Saide municipal de Paraty,
através da analise dos dados do DATASUS divulgados pelo IBGE e pela SMS. As variaveis abordadas
neste tépico sdo: taxa de mortalidade infantil, nascidos vivos, ébitos total e infantil, causa de dbitos por

morbidade e sexo, internacdes por diarreia e equipamentos municipais de salde.

Iniciam-se as analises com os dados da tabela abaixo referente a taxa de mortalidade infantil em
2020. Essa taxa é um indicador importante sobre as condi¢des de salide nos municipios e é calculada a
partir dos ébitos de bebés menores de 1 ano a cada mil nascidos vivos. Sdo apresentados também os
dados municipais comparativos do recorte de analise, bem como os nimeros de ébitos totais por sexo.

Tabela 30: Mortalidade infantil e 6bitos por sexo, Paraty, 2020. Fonte: IBGE / DATASUS, 2020.

Nascidos vivos 666
Obitos - idade menor que 1ano 9
Taxa de mortalidade infantil 13,51
Posicdo no Brasil (5570) 1966°
Posicdo no Rio de Janeiro (92) 31°
Angra dos Reis 13,66
Rio de Janeiro (municipio) 12,1
Obitos totais 309
Masculino 181
Feminino 128

Analisando os dados da tabela acima, verifica-se que, em 2020, o total de nascidos vivos em Paraty
foi de 666 pessoas, tendo havido 9 ébitos de menores de 1 ano de idade, o que conferiu uma taxa de
mortalidade infantil de 13,51. Comparado aos demais municipios brasileiros e fluminenses, Paraty ficou
na 1966° e 31° posicdo, respectivamente. Nota-se ainda que Angra dos Reis apresentou uma taxa de
mortalidade infantil superior a de Paraty, com 13,66 e o municipio do Rio de Janeiro apresentou uma
taxa inferior na ordem de 12,1. Com relagdo aos 6bitos totais, foram registrados 309 6bitos em 2020,
sendo 181 ébitos do sexo masculino e 128, feminino.
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Causas de 6bitos por morbidade , Paraty, 2020
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Figura 50: Causas de 6bitos por morbidade , Paraty, 2020. Fonte: IBGE / DATASUS, 2020.

Pela andlise das causas dos Obitos, no grafico acima, nota-se que dentre as 5 doencas mais letais, as
doencas do aparelho circulatério foram as que mais mataram no ano de 2020, em Paraty, com 69 6bitos
registrados. Em seguida, aparecem: algumas doencas infecciosas e parasitarias com 62, causas externas
de morbidade e mortalidade com 46, neoplasias (tumores) com 45 e doengas do aparelho respiratério
com 28 ébitos. As demais morbidades registraram bem menos casos se comparados a essas doencas
elencadas acima. Com relacdo ao histérico epidemiolégico de atendimentos em unidades municipais,
ha dados da Secretaria Municipal de Saude disponiveis para o periodo de 2018 a 2023, por faixa etaria,
sexo, Unidade Bésica de Salde e comunidades tradicionais’ . Embora tenha sido camped em numero
total de ébitos, as doencas do aparelho circulatorio perderam em nimero de atendimentos (média de
cerca de 2500 no periodo) para as doencas respiratérias (6.453 atendimentos em 2023) e doencas infec-
ciosas e parasitarias (16.217 atendimentos em 2022).

NO gréﬁco ao |ad0, apresentamos a evo- Figura 51: Evolucdo do atendimento de doencas do aparelho circulatério, Paraty, 2018 a 2023.
lucdo do nimero de atendimentos de 2018 a 3000
2023 das doencas circulatorias. Nota-se que 2500
os atendimentos por essa doenga gravitam 2000
em torno de 2.500 anuais, exceto em 2020 e 1500
2021, quando ficaram préximos a 2000 aten- 14

dimentos. 55

Na tabela a seqguir, é apresentado um indi- 0
2018 2019 2020 2021 2022 2023

cador importante, pois se relaciona também . .0,
com as questdes ambientais, mais especifica-

mente o plano municipal de saneamento basico, com politicas e a¢des para o tratamento de esgoto e
para a universalizagdo do fornecimento de dgua potavel. Trata-se da taxa de internacdes por diarreia
que é calculada a partir do nimero de internagbes, por essa causa, registradas a cada 1000 habitantes.



Analisando os dados da tabela ao lado, verifica-se que Para-
ty apresentou uma taxa de 0,2 interna¢des por diarreia a cada
1000 habitantes. No Brasil, ocupou a posicdo 4284° e no estado
fluminense ocupou a 48°. Nota-se ainda que Angra dos Reis e
o municipio do Rio de Janeiro apresentaram uma taxa de 0,1
em 2016, ou seja, metade dos nimeros das interna¢des regis-
tradas em Paraty a cada 1000 habitantes, demonstrando que
ainda pode haver margem para uma melhora neste indicador

no municipio.

Na tabela ao lado, a relagéo dos tipos de equipamentos mu-
nicipais de salde de Paraty no ano de 2017. Esses dados foram
obtidos no Relatério Anual de Gestdo da Secretaria Municipal
de Saude de Paraty, enviado ao Ministério da Saude e disponi-
bilizado no DATASUS. Trata-se do relatério mais recente dispo-
nivel na plataforma.

Com relagdo aos equipamentos de saude listados acima, é
importante ressaltar a primazia do poder municipal na presta-
cdo dos servicos do Sistema Unico de Satde — SUS. Devido as
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Tabela 31: Internacdes por diarreia, Paraty, 2016.

Internagdes por diarreia** 0,2
Posicao no Brasil (5570) 4284°
Posicdo no Rio de Janeiro (92) 48°
Angra dos Reis 0,1
Rio de Janeiro (municipio) 0,1

Rio de Janeiro (estado)
Fonte:IBGE / DATASUS, 2020.

Tabela 32: Equipamentos municipais de Saude, Paraty, 2017.

kN

Tipos de estabelecimentos

Centro de Saude / Unidade Bésica
Consultério isolado

Unidade movel de nivel pré-hospitalar na rea de urgéncia
Clinica / Centro de Especialidade
Unidade de Apoio Diagnose e Terapia
Hospital Geral

Unidade de Vigilancia em Saide
Secretéria de Saude

Centro de Atencao Psicossocial
Unidade de Atencdo a satde indigena
Proto atendimento

Central de regulacao

Fonte: Secretaria Municipal de Satide (SMS) de Paraty, 2017.
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metodologias estabelecidas para implementacdo de politicas de salde de acordo com o porte popula-

cional municipal, o poder estadual ndo tem atuacdo destacada em Paraty, devendo os cidadaos recorre-

rem frequentemente aos servigos mais complexos de salde no municipio de Angra dos Reis.

Além disso, a SMS também indicou em seu relatério que a populagao flutuante de Paraty, marcada

pelo forte movimento turistico e de pessoas que tém casas em Paraty, mas residem em outros munici-

pios, acessando sazonalmente o sistema, sobrecarregando-o.

Por fim, é apresentado com o nimero de leitos disponiveis
no municipio segundo a esfera administrativa. Este dado so
esta disponivel para o ano de 2010 e decidimos manté-lo em
nossa analise por ser um indicador fundamental para avaliar a
capacidade de atendimento de internagdes no municipio, so-

bretudo apds o periodo da pandemia de Covid-19.

E possivel verificar pela analise da tabela ao lado que ha-
via apenas 37 leitos no municipio, todos disponibilizados pela
esfera publica municipal, reforcando a importancia da SMS no
atendimento as demandas populacionais de saude. Sabe-se,
todavia, que o numero de leitos foi aumentado em razdo da
pandemia de Covid-19 para atender de forma satisfatéria o au-

mento das demandas populacionais.
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Tabela 33: NUmero de leitos segundo a esfera administrativa,
Paraty, 2010. Fonte: IBGE / DATASUS, 2020.

Publico 37
Federal
Estadual
Municipal 37

o o

79



9

Comunitas

80

4.3.3. Meio Ambiente

Neste ultimo topico de andlise descritiva de
dados e indicadores, que compdem o Diagnos-
tico socioeconOmico, serd abordado o tema do
Meio ambiente, tdo importante para as diretrizes
urbanas contidas no Plano Diretor, em processo
de revisdo na cidade. Paraty conta com vastas are-
as florestais do Bioma da Mata Atlantica, além de
pertencer ao Sistema Costeiro-Marinho, apresen-
tando um imenso potencial em recursos e diversi-

dades naturais.

Assim, neste topico, serdo abordados algumas
variaveis que ajudam a contextualizar o panorama
socioambiental de Paraty, tais como: area urbani-
zada e taxa de ocupagdo da area urbanizada; os
dados da MUNIC sobre os instrumentos do plane-
jamento urbano, além do suplemento sobre Meio
ambiente, em que se busca consolidar o quadro

Tabela 34: Area urbanizada e dados comparativos, Paraty, 2019. Fonte: IBGE, 2019.

Area urbanizada 18,28 km2
Posi¢ado no Brasil (5570) 521°
Posicéo no Rio de Janeiro (92) 36°

Angra dos Reis 40,06 km2
Rio de Janeiro (municipio) 640,34 km2
Rio de Janeiro (estado) 2824,91 km2
Esgotamento sanitario adequado [2010] 56,4%
Posicéo no Brasil (5570) 1967°
Posicéo no Rio de Janeiro (92) 80°

Angra dos Reis 84,90%
Rio de Janeiro (municipio) 94,40%
Rio de Janeiro (estado)

Arborizacédo de vias publicas [2010] 27,4%
Posicéo no Brasil (5570) 4919°
Posicdo no Rio de Janeiro (92) 88°

Angra dos Reis 26,60%
Rio de Janeiro (municipio) 70,50%
Rio de Janeiro (estado)

Urbanizacao de vias publicas [2010] 30,90%
Posi¢ao no Brasil (5570) 174°
Posicéo no Rio de Janeiro (92) 65°

Angra dos Reis 33,30%
Rio de Janeiro (municipio) 78,40%
Rio de Janeiro (estado)

indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM) [2010] 0,693
Angra dos Reis 0,724

Rio de Janeiro (municipio) 0,799

Rio de Janeiro (estado) 0,762

institucional do municipio referente a este tema com as informacdes da estrutura administrativa em

2022.

Iniciam-se as andlises com os dados sobre a area urbanizada do municipio de Paraty e os demais

dados comparativos do recorte de andlise, na Tabela 34, pag. 80,. Paraty possuia em 2019 uma area
urbanizada de 18,28 km? ocupando a 521° e a 36° posicdo dentre os municipios brasileiros e fluminen-
ses, respectivamente. Angra dos Reis apresentou uma area urbanizada de 40,06 km? no municipio do
Rio de Janeiro a area foi de 640,34 km? e o total da area urbanizada no estado do Rio de Janeiro, levando
em conta o somatério de toda urbana dos municipios foi de 2824,91 km?. Interessante notar que da area
total do territério de Paraty, equivalente a mais de 924 km?, apenas 18 km 2 é considerada area urbani-

zada, ou seja, menos de 2% da unidade do territorio.

Por fim, é apresentado o quadro institucional abaixo com as informacdes da estrutura administrativa
de Meio Ambiente de Paraty em 2022.



Tabela 35: Quadro institucional e informagdes da estrutura administrativa de meio ambiente de Paraty, 2022
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Possui Secretaria municipal de Meio Ambiente

Se sim, lida exclusivamente com o Meio Ambiente

Se ndo, a qual secretaria esta subordinada a 4ea de Meio Ambiente
O 6rgédo de Meio Ambiente ¢ ligado ao planejamento de outra Secretaria municipal
Quadro de funcionarios ativos

Nivel de escolaridade

A prefeitura terceirizou servigos de Meio Ambiente

Possui Conselho municipal de Meio Ambiente

O conselho se reuniu nos ultimos 12 meses

Carater do conselho

Proporcao representativa da sociedade civil

Tipos de entidades representadas no Conselho municipal de MA
Prefeitura implementou convénio ou outras parcerias nos ultimos 12 meses
Natureza do ente conveniado

Prefeitura mantém acordo administrativo com érgéo estadual ambiental
Se sim, qual atribuicdo

Fiscalizagdo e Combate a polui¢do do ar

Gestdo de recursos hidricos

Gestao de recursos florestais

Gestdo de recursos pesqueiros

Gestdo de recursos de solo

Prefeitura participa de consércio intermunicipal sobre:
Deslizamento de encostas

Disposicao de residuos sélidos domésticos

Enchentes

Plano Diretor local e regional

Presenca de vetores de doencas

Qualidade da agua

Recuperacgdo de éreas degradadas

Sistema de captagéo e distribuicdo de agua potavel

Tratamento de esgoto urbano

Uso de recursos naturais

Zoneamento ecoldgico-econdmico regional

Prefeitura participa de comité de Bacia hidrografica:

Se sim, quantidade de comité:

Foi iniciado a elaboracéo da Agenda 21 local:

Recursos Financeiros

A prefeitura recebeu recursos especificos para o Meio Ambiente

Se sim, o recurso foi recebido para ou devido a:

Concessao de licenca ambiental

Convénio, cooperagdo ou outra parceria

Empréstimo

Financiamento a fundo perdido

ICMS Ecoldgico

Multa ambiental

Transferéncia intragovernamental federal ou estadual

Royalties ou compensagao

Se sim, com relagdo & compensacdo ambiental, conforme lei 9.985/2000:
A prefeitura recebeu recursos do Fundo Municipal de Meio Ambiente em 2001
Legislagdo especifica para a questdo ambiental

Se sim, a legislagéo esta inserida como:

Capitulo ou artigo das leis de Criagdo de Unidades de Conservagado
Capitulo ou artigo do Cédigo ambiental

Capitulo ou artigo de Lei organica

Capitulo ou artigo do Plano Diretor

Capitulo ou artigo do Plano de Desenvolvimento Urbano

Capitulo ou artigo do Plano Diretor para residuos solidos

Capitulo ou artigo do Plano Diretor para drenagem urbana
Capitulo ou artigo do Zoneamento Ecoldgico-Econdmico regional
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Sim

Nao

Agricultura e pesca
Nao

6

Médio e fundamental
Sim

Sim

Nao

Deliberativo

> 50%

Associa¢bes ambientalistas, de moradores e profissionais
Sim

Empresa publica

Sim

Sim

Sim

Sim

Néo recebeu
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Dentre as inUmeras informagdes relevantes listadas no quadro institucional acima organizado pelos
temas (articulagdo institucional, Agenda 21, recursos financeiros e legislacgdo ambiental), alguns pontos
chamaram mais a atencdo. Pode-se sintetizar entdo brevemente o panorama institucional, destacando
0s seguintes pontos: o corpo técnico da Secretaria Municipal de Meio Ambiente é em conjunto com
as pastas da pesca e agricultura, contando com apenas 6 funcionarios com qualificacdo de nivel fun-
damental e médio; ha conselho municipal de carater deliberativo, mas ele ndo é atuante; a Prefeitura
implementou convénio com empresa publica para atuar na agdes ambientais no municipio, mas nao
implementou nenhum convénio intermunicipal; a Prefeitura ndo recebeu recursos do ICMS ecolégico e
ndo iniciou a Agenda 21 do desenvolvimento urbano sustentavel.

4.4. Consideracoes sobre a analise socioecondmica

O objetivo deste capitulo foi fornecer, interpretar e analisar descritivamente dados quantitativos e
qualitativos, comparando-os com o recorte de andlise municipal selecionado a fim de ampliar o poder
de andlise. Nesse sentido, agora ha condicdes de se tecer uma sintese dos resultados das analises dos
principais dados e indicadores tratados neste estudo que subsidiara o processo de revisdo do Plano
Diretor da cidade.

Com relagdo ao panorama populacional e territorial, Paraty € uma cidade de pequeno porte, com
uma éarea territorial pouco povoada e com grandes areas de preservacao ambiental, de reservas indige-
nas e quilombolas. Quando comparados os dados populacionais de Paraty com os de Angra dos Reis,
do Rio de Janeiro (capital) e Rio de Janeiro (unidade da federacdo), verifica-se a diferenca de porte po-
pulacional e a baixa densidade demogréfica.

Sobre o panorama economico, o municipio apresenta baixo rendimento médio mensal da forca de
trabalho, que possui baixo nivel de instrucdo. O setor de servicos é o que mais agrega valor ao PIB mu-
nicipal e as finangas publicas sdo superavitarias, mas dependem excessivamente de fontes externas para
financiar suas ac¢bes, sobretudo de salde e educagdo, através das transferéncias intergovernamentais da
Unido e da Unidade da Federacéo.

O municipio poderia fazer uso de consércios municipais com Angra dos Reis e Mangaratiba e até
acoes Interfederativas para financiar areas de interesse intermunicipal comum. Além disso, os impostos
municipais arrecadam pouco, sobretudo o IPTU, que poderia ser alvo de uma politica especifica para
resolver os gargalos desse instrumento que é considerado o melhor instrumento do Estatuto da cidade
de recuperacao de mais-valias fundiarias para alavancar receitas estaveis autonomas.

Com relagdo ao panorama socioambiental, considerando primeiramente os indicadores de educa-
¢ao, pode-se dizer que a populacao de Paraty, apesar de apresentar baixa escolaridade e baixo IDEB, viu
aumentar a oferta de matriculas e o aporte de profissionais na rede ensino infantil e fundamental, nos
Gltimos anos. E preciso entender melhor se as ofertas e a qualidade do ensino médio séo suficientes
ou estdo contribuindo para um deslocamento de jovens em dire¢do a outras localidades para buscar
educagdo e qualificacdo profissional.
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Sobre os dados de saude, verifica-se que o poder municipal é o principal prestador de servi¢os
e exclusivo a atuar no SUS, sendo necessario recorrer a outras localidades para buscar atendimento
especializado e complexo. Sobre os dados ambientais, é preciso avancar bastante na solucdo de con-
flitos existentes pela lei de uso do solo e as portarias do IPHAN, que estabelecem indices e parametros
construtivos diferenciados. Seria preciso atuar de forma integrada, considerando os campos do Plane-
jamento urbano e do Meio ambiente para tornar Paraty uma cidade de referéncia em qualidade de vida

e solucdes urbanas.

Notas do capitulo

1 A RAIS, realizada desde 1975, é de responsabilidade do Ministério do Trabalho e Emprego, que coleta os dados sobre o mer-
cado de trabalho formal (CLT e estatutario) pra subsidiar pesquisas e politicas publicas no Brasil.

2A hierarquia urbana indica a centralidade da Cidade de acordo com a atracdo que exerce a populagdes de outros centros
urbanos para acesso a bens e servi¢os e o nivel de articulacdo territorial que a Cidade possui por estar inserida em atividades de
gestdo publica e empresarial. Sdo cinco niveis hierarquicos, com onze subdivisdes: Metrépoles (1A, 1B e 1C), Capitais Regionais
(2A, 2B e 2Q), Centros Sub-Regionais (3A e 3B), Centros de Zona (4A e 4B) e Centros Locais (5). Regides de Influéncia das Cidades
2018. Rio de Janeiro: IBGE, 2020. Disponivel em: <https://www.ibge.gov.br/geociencias/organizacao-do-territorio/redes-e-flux-
os-geograficos/15798-regioes-de-influencia-das-cidades.htm|?=&t=acesso-ao-produto >

3 Camada de dados sobre indigenas e quilombolas em representacdo por pontos das sedes municipais. Dados disponiveis: Esti-
mativa populacional (2019); Pessoas declaradas indigenas no municipio (2010); Acionamento do quesito “se considera” indigena
(2010); Pessoas consideradas indigenas no municipio (2010); Pessoas declaradas indigenas em Terras Indigenas (2010); Acion-
amento do quesito “se considera indigena” em Terras Indigenas (2010); Pessoas consideradas indigenas em Terras Indigenas
(2010); Estimativa total de domicilios ocupados em setores censitarios indigenas (2019) *; Estimativa de localidades indigenas no
municipio (2019) ; Estimativa de localidades quilombolas no municipio (2019); * Os dados de estimativa de domicilios ocupados
(EDOC) sdo calculados apenas para localidades definidas em setores censitarios (categorias 1 e 2).

4 A Tl ArandU-Mirim, localizada no Saco do Mamangua, em Paraty, possui sua demarcagdo atualmente sendo processada pela
FUNAI, sob oficio do Ministério Publico Federal (MPF, 2018)

5 Importante citar como referéncia para a analise comparativa os PIBs a precos correntes dos municipios de Angra dos Reis e do
Rio de Janeiro. O primeiro segundo os dados do IBGE (2020) tem um PIB na ordem de 10,728 bilhdes, enquanto o segundo os-
tenta um PIB de mais de 333,279 bilhdes de reais no ano de 2020. Isto demonstra que o PIB de Paraty é bem inferior ao dessas
cidades supracitadas.

6 Ministério da Educacéo, Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais - INEP - Censo Educacional 2021.

7 Notas: 1 - ndo foi incluido a Covid-19; 2 - fonte de dados: TimMed; 3 — dados de 2023 sdo de janeiro a agosto.
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5. Infraestrutura urbana

A analise sobre a infraestrutura urbana do municipio de Paraty foi dividida nos seguintes eixos tema-
ticos: (1) saneamento basico, subdividido em abastecimento de dgua, esgotamento sanitario, drenagem
urbana e manejo de residuos solidos; (2) mobilidade e conforto ambiental urbano; (3) areas verdes ur-

banas; e (4) equipamentos publicos, subdividido em equipamentos de ensino e equipamentos de salde.

5.1. Saneamento basico

Segundo a Lei Federal n® 11.445/2007 (Lei do Saneamento), o saneamento basico compreende um
conjunto de servigos, infraestruturas e instalagdes operacionais de: abastecimento de agua potavel;
esgotamento sanitario; limpeza urbana e manejo de residuos sélidos; drenagem e manejo das aguas
pluviais, limpeza e fiscalizagdo preventiva das respectivas redes urbanas. Essa mesma Lei em seu Art. 19,
dispde que os servicos publicos de saneamento devem observar o plano de saneamento basico, que

precisa ser compativel com os planos das bacias hidrograficas em que estiverem inseridos.

Por sua vez, o Plano Municipal de Saneamento Basico, sob responsabilidade municipal, tem como
objetivo estabelecer metas de curto, médio e longo prazos para a universalizacdo do saneamento. A
existéncia do plano é condicdo para o acesso aos recursos financeiros federais destinados a servicos de
saneamento basico, segundo o Decreto n° 8.629/2015, apds a data de 31 de dezembro de 2017.

Neste contexto, o Plano Municipal de Saneamento Basico de Paraty - PMSBP' foi concluido em 2022
e o seu diagnéstico (produto 04) foi a principal fonte de informacdes para avaliar as questdes relativas

ao tema.
POPULACAO POPULACAO DOMICILIOS SUJEITOS
SEM AGUA SEM ESGOTO A INUNDACOES
2.086 41.675
HABITANTES HABITANTES HABITANTES DOMICILIOS
MUNICIPIO MUNICIPIO: 94,34% MUNICIPIO MUNICIPIO
41.675 habitantes
ESTADO ESTADO: 28,71% ESTADO ESTADO
5.013.727 habitantes
PAIS: PAIS: 33,05% PAIS PAIS

70.501.480 habitantes

Figura 52: Populacdo ndo atendida por infraestrutura
urbana, 2021. Fonte: SNIS 2021, disponivel em: https://

mento/rj/paraty

www.aguaesaneamento.org.br/municipios-e-sanea-
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5.1.1. Abastecimento de &gua

Os dados do IBGE (2010) atestam a adequabilidade do abastecimento em Paraty, através da rede
geral de distribuicdo para 8.050 domicilios. Formas inadequadas, como a utilizacdo de pocos ou nas-
centes, dentro ou fora da propriedade, ou o armazenamento de dgua da chuva sao utilizadas em 3.410
domicilios. Nos distritos de Tarituba e Paraty quase 100% dos domicilios sdo atendidos pela rede geral
de abastecimento de &gua.

530000 560000 590000
T

Taxa de Adequabilidade do Abastecimento de Agua
por setor censitario

N

=+

Mangaratiba

§ 5 Séo Paulo

1
7460000

Baia da
liha Grande

7430000
T
1
7430000

Oceano Atlantico

Fonte: Censo IBGE (2010)
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Mapa 26: Taxa de adequabilidade do servico de abastecimento de agua por setor censitario. Fonte: Diagnéstico do Setor Costeiro da Baia de Ilha Grande - INEA (2015)

Do PMSBP foi obtido o mapa com a localizagdo dos mananciais (ver mapa a seguir) onde ocorre a
captacdo de agua bruta nas Unidades Hidrolégicas de Planejamento, sdo elas: (1) Ponta da Juatinga, (2)
Rio Paraty-Mirim, (3) Rio Perequé-Acu, (4) Rios Pequeno e Barra Grande, (5) Rio Taquari e (6) Rio Mam-
bucaba, além das ilhas. Pela observacdo do mapa, podemos identificar o conflito entre a mancha urbana
e sua expansao urbana inadequada sobre a localizacdo dos mananciais, o que representa um risco do
ponto de vista da seguranca hidrica devido ao grau de processamento do tecido, e da destinagdo ade-
quada dos residuos solidos.
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Mapa 27: Pontos de captacdo de agua nas UHPs. Fonte: Plano Municipal de Saneamento Basico de Paraty, Produto 04-Diagnostico (https://www.paraty.rj.gov.br/servicos/
saneamento-basico)

5.1.2. Esgotamento sanitéario

Embora do Censo IBGE 2010 tenham decorrido mais de doze anos, as informacdes da pesquisa das
caracteristicas dos domicilios urbanos e do seu entorno ainda séo representativas. Essa é a razdo pela
qual seus dados sdo utilizados aqui de forma complementar. Segundo o relatério do PMSBP/RJ, apenas
seis localidades do municipio sdo atendidas por 4 Estacdes de Tratamento de Esgoto (ETE). Séo elas:
Laranjeiras, Vila Oratério, Condominio Laranjeiras, Vila de Praia Grande, Tarituba e Vila Residencial de
Mambucaba. A pesquisa do IBGE apontou, em 2010, que 19% dos domicilios — no perimetro urbano -
estavam ligados a rede geral de esgoto ou pluvial.

Observe a tabela abaixo elaborada com os dados do IBGE (2010).

Censo Demografico 2010 - Caracteristicas dos domicilios urbanos e do seu entorno
Domicilios particulares permanentes, por existéncia de banheiro ou sanitério e tipo de esgotamento sanitario, segundo as caracteristicas do entorno

Domicilios particulares permanentes
Existéncia de banheiro ou sanitario
Caracteristicas do entorno e municipios Total Tinham
Tipo de esgotamento sanitario N&o tinham
Total Rede geral de esgoto ou pluvial Fossa séptica Outro
1675 3374 3 620 19
Paraty 8688 | 8669 19,32% 38,92% 41,76% 0,22%

Tabela 36: Domicilios particulares permanentes, por existéncia de banheiro ou sanitario e tipo de esgotamento sanitario, segundo as caracteristicas do entorno. Fonte: Sistema
IBGE de Recuperagdo Automatica — Sidra. Disponivel em: <http://www.sidra.ibge.gov.br/>. Acesso em: 29 de outubro de 2023.
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Mapa 28: Taxa de adequabilidade do esgotamento sanitario por setor censitario. Fonte: Diagndstico do Setor Costeiro da Baia de Ilha Grande - INEA (2015)

Devido a peculiar distribuicdo da populagdo ao longo de uma estreita e extensa faixa litoranea limi-
tada entre o mar e as montanhas, somada a topografia acidentada da regido, a solu¢cdo mais vidvel em
termos de esgotamento sanitario tem sido a adocdo de pequenas redes de coleta ligadas a Estaces de
Tratamento de Esgotos (ETE) pequenas ou médias, além de sistemas coletivos de fossa/filtro, distribu-
idas em locais estratégicos proximos aos rios ou ao mar. Mesmo assim, por vezes, se faz necessaria a
adogdo de estagdes de recalque de esgoto a fim de vencer os desniveis do terreno. O crescimento rapi-
do e desordenado da populacdo (tanto fixa quanto flutuante) da regido também tem contribuido para a
multiplicacdo de langamentos clandestinos, tanto diretamente nos corpos hidricos quanto por meio de
ligagcdo com a rede de aguas pluviais.
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residéncias do municipio se serve de fossas ou
outros meios de descarte dos esgotos.

O saneamento no municipio ficou a cargo do
Consorcio Aguas de Paraty (CAPY) e da Prefeitura
Municipal, por meio do Departamento de Aguas
e Esgotos (DAE). Eles cobrem diferentes areas
dentro do municipio (veja mapa ao lado). O diag-
noéstico do PMSB (2022) informa que a gestdo da

Mapa 29: Cobertura do saneamento por localidade - parte do distrito Paraty-sede. Fon-
te: Plano Municipal de Saneamento Basico de Paraty, Produto 04-Diagndstico (https://
www.paraty.rj.gov.br/servicos/saneamento-basico)

CAPY se da praticamente em relagdo ao abaste-
cimento de dgua e que foram construidas apenas
algumas redes coletoras e linhas de recalque, nao
sendo implantadas qualquer estagao elevatoria.
5.1.3. Drenagem urbana

Como forma de proteger a populagdo de doencas como febre amarela e célera, comum no Brasil do
século XVIII, foi adotada no projeto de construcdo de Paraty, a edificacdo de ruas com até 50 cm abaixo
do nivel do mar e inclinagdo para uma calha central com caimento em direcdo ao mar, facilitando o es-
coamento das dguas de chuva e a entrada das marés mais altas. A proposta era utilizar a propria agua do
mar como mecanismo de limpeza das vias, sendo necessario que as construcdes apresentassem soleiras
altas o suficiente para ndo serem alagadas pelo mar. O proprio sistema de drenagem original da cidade
€ um dos elementos caracteristicos do conjunto histérico de Paraty.
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Alguns bairros, entretanto, se desenvolveram
em cotas muito baixas, situadas na faixa de flu-
tuacdo da maré. Adicionalmente, a coincidéncia
de periodos de preamares com cheias na bacia da
origem a inundacdes significativas, espacialmente
na area central. Embora sejam motivo de admira-
¢ao por parte dos turistas, as inundacdes das ruas
de Paraty nao agradam todos os moradores, pois

causam inUmeros e recorrentes transtornos.

O municipio enfrenta diversos problemas de-
correntes do seu desenvolvimento urbano, da ine-
ficiéncia dos sistemas de drenagem, da degrada-
cdo dos rios e das alteracdes de uso e cobertura
do solo. Além disso, possui uma grande extensdo
de vias protegidas como patrimonio historico, que
sdo um desafio a adaptagdo pela dificuldade tec-
noldgica em se realizar obras para melhoria da in-

fraestrutura.

O diagndstico do PMSB (2022) traz o mapa
com as areas suscetiveis a inundagdes, por unida-
de hidrolégica de planejamento (UHP). Os dados
foram obtidos através de modelagem e validados
em campo entre os anos de 2012 e 2014 e do Atlas
de Vulnerabilidade a Inundacbes elaborado pela
ANA em 2014, para Paraty/RJ. Pela analise visual
do mapa, é possivel constatar que mais da metade
da mancha urbana apresenta alta vulnerabilidade
a inundacao.

Conforme dados da Defesa Civil, constantes no
S2ID - Sistema Integrado de Informacdes sobre
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Figura 53: Maré cheia no centro histérico de Paraty. Foto: Equipe, 2023.
Desastres, em Paraty (entre 2003 e 2018), ocor-
reram 1 (uma) Inundacdo e 5 (cinco) Enxurradas,

afetando 1.251 pessoas (sem vitimas fatais).

A seguir, os mapas de vulnerabilidade e risco
hidrologico elaborados antes do evento extremo
de inundacdes ocorrido em 2022.
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5.1.4. Manejo de residuos solidos

Os dados referentes a adequabilidade da coleta de lixo (Figura X) também provém do Censo Demo-
grafico IBGE (IBGE, 2010). Paraty possui 11.460 domicilios permanentes, dos quais 8.607 contam com co-
leta de lixo realizada diretamente por servicos de limpeza; em outros 2.021 domicilios, a coleta envolve
o uso de cacambas publicas; ao passo que em 832 domicilios, o lixo é queimado, enterrado ou jogado
em terreno baldio, dentre outras destinacdes inadequadas. As ocupagdes regulares atendidas de forma
inadequada pelo servico de coleta de lixo encontram-se principalmente na zona rural dos distritos de
Paraty (5,3%) e Paraty Mirim (10,2%).
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Mapa 32: Taxa de adequabilidade do servico de coleta de lixo por setor censitario. Fonte: Diagnostico do Setor Costeiro da Baia de Ilha Grande - INEA (2015).

O Plano Municipal de Gestao Integrado de Residuos Sélidos de 20152 portanto dentro da janela
decenal de planejamento, informa que a coleta comum é universal. Contudo, a coleta seletiva é feita
apenas pela Cooperativa de Trabalho de Catadoras e Catadores de Materiais Reciclaveis que processa os
residuos recicldveis em Sao Paulo. Também conhecida como Guardides da Natureza, a cooperativa tem
sua formagédo associada ao grupo de trabalhadores que atuava no Lixdo da Boa Vista e atua, por reco-
mendacao do INEA, com a coleta seletiva desde 2013 segundo informa o Grupo de Estudos da Baia da
llha Grande (GEBIG)®. A destinacdo ocorria até 2012 no Lixdo da Boa Vista, localizado dentro da Area de
Protecdao Ambiental do Cairugu, na zona de produgdo rural do plano de manejo da APA (ICMBio, 2018).
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Atualmente ocorre no Centro de Tratamento de Residuos Costa Verde, em Angra dos Reis. O relatério
concluiu que havia alto risco de contaminacdo do lencol freatico, possibilidade de explosdes esponta-
neas e de exposi¢do dos residuos por erosao.

5.2. Mobilidade e conforto ambiental urbano

De acordo com o levantamento da secretaria nacional de mobilidade urbana* (SEMOB, 2023) (tabela
X) o municipio que deveria ter elaborado o PLANMOB até abril, ndo respondeu a pesquisa nacional e,
até o fechamento deste relatorio, ndo havia informacdes dando conta de sua elaboracdo. Mesmo assim,
o indice de bem-estar urbano (IBEU) do Observatério das Metropoles - Instituto Nacional de Ciéncia
e Tecnologia (RIBEIRO; RIBEIRO, 2016, p. 3) - apresenta indicador muito bom para mobilidade urbana
baseado na pesquisa do tempo de deslocamento casa-trabalho do IBGE (CENSO, 2010) das pessoas
ocupadas que trabalham fora do domicilio, e retornam diariamente para casa, utilizam no trajeto de ida
entre o domicilio de residéncia e o local de trabalho. Nesta pesquisa, considerou-se como adequado
quando a proporgao de pessoas ocupadas que trabalham fora do domicilio e retornam para casa diaria-
mente gastam até 1 hora no trajeto casa-trabalho.

Tabela 37: Status de elaboracdo dos Planos de Mobilidade Urbana em munici- Ainda utilizando oS dadOS da pesquisa dO en-
pios com até 250 mil habitantes, 2023. Fonte: Elaboracdo propria com base em

dados da Pesquisa Nacional de Mobilidade Urbana do Ministério das Cidades. torno e suas Categorias (|dentiﬁca§éo do |og ra-
Municipio Possui PLANMOB  Lei/decreto  Data da lei douro, iluminacao publica, pavimentacao, calcada,
Miracema Néo Néo possui plano meio fio/gquia, bueiro/boca de lobo, rampas para
Nilépolis Nao Né&o possui plano

Nova Friburgo Néo respondeu Néo respondeu pessoas com def|C|enC|a, arborlzagéo, esgoto a
Paracambi Nao N&o possui plano

Paraibado Sul  Nao Néo possui plano céu aberto, lixo acumulado nos logradouros) des-
Paraty Né&o respondeu Néo respondeu

Paty do Alferes  Sim 4.301/2015 17/03/2015 tacam-se cinco aspectos. Primeiro, os quase 60%
Pinheiral Nao Né&o possui plano

dos domicilios localizados em logradouros sem
identificacdo o que aponta o prejuizo de uma boa
base cadastral que permita a formulacao e apli-
cacdo precisa de publicas urbanas. Segundo, 51%
dos domicilios estdo em logradouros sem calcadas
e, terceiro, 58% estdo em logradouros sem bueiro
ou boca de lobo, isto é, indicativo de deficiéncia da
rede drenagem. Quarto, 98% dos domicilios estao
localizados em logradouros sem rebaixamento da
guia para pessoas com deficiéncia e, quinto, 71%
estdo em logradouros sem arborizagdo urbana.
Somados, esses indicadores estatisticos apontam
para baixa qualidade ambiental das vias publicas,

como se vé na tabela a seguir.



Censo Demografico 2010 - Caracteristicas dos domicilios urbanos e do seu entorno

REVISAO DO PLANO DIRETOR DE PARATY, RIO DE JANEIRO 2023

Domicilios particulares permanentes

Categoria Caracteristicas do entorno de Paraty Total absoluto Total (%)

8 688 100,00

Existe 3420 39,36

Id Logradouro Nao existe 5183 59,66
Sem declaragao 85 0,98

Existe 7 588 87,34

lluminacéo Publica Nao existe 1015 11,68
Sem declaragao 85 0,98

Existe 7125 82,01

Pavimentacédo Nao existe 1478 17,01
Sem declaragao 85 0,98

Existe 4192 48,25

Calcada Nao existe 4 411 50,77
Sem declaragao 85 0,98

Existe 5441 62,63

Meio fio/ guia N3&o existe 3162 36,40
Sem declaracao 85 0,98

Existe 3 557 40,94

Bueiro/ Boca de lobo Nao existe 5 046 58,08
Sem declaragao 85 0,98

Existe 80 0,92

Rampa PCD Nao existe 8523 98,10
Sem declaragao 85 0,98

Existe 2 380 27,39

Arborizacao Nao existe 6223 71,63
Sem declaracao 85 0,98

Existe 89 1,02

Esgoto a céu aberto Néo existe 8514 98,00
Sem declaracao 85 0,98

Existe 205 2,36

Lixo acumulado nos logradouros N&o existe 8398 96,66
Sem declaragao 85 0,98

Tabela 38: Tabela X: Caracteristicas dos domicilios urbanos e do seu entorno - Censo Demografico 2010. Fonte: Sistema IBGE de Recuperagdo Automatica — Sidra.

Disponivel em: <http://www.sidra.ibge.gov.br/>. Acesso em: 29 de outubro de 2023.
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AREAS VERDES DA ZONA URBANA

Mapa 33: Levantamento das areas verdes da zona urbana de Paraty, 2013 (parte 2). Fonte: Secretaria de Desenvolvimento Urbano da Prefeitura de Paraty

5.3. Areas verdes urbanas

O municipio de Paraty conta apenas com um levantamento preliminar, ndo categoérico, das areas
verdes na zona urbana — fundamentais ndo somente desde uma dimensao estética e recreativa, mas na
construcdo da estratégia paisagistica da dinamica hidrica e de risco hidrolégico. Os mapa acima contém
o levantamento preliminar realizado pela Secretaria Municipal de Desenvolvimento Urbano em 2013.
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Mapa 34: Levantamento das areas institucionais da zona urbana de Paraty, 2013. Fonte: Secretaria de Desenvolvimento Urbano da Prefeitura de Paraty.

5.4. Equipamentos publicos

Quanto aos equipamentos publicos, a Secretaria de Desenvolvimento Urbano da Prefeitura de
Paraty disponibilizou um levantamento das Areas Institucionais na area central do distrito de Para-
ty-sede, que sdo categorizadas em municipais e estaduais, além das areas verdes e praias. O mapa é
acompanhado de uma relagdo dessas areas com suas denominacdes e superficies. Ha delimitagdo de
pragas, largos, igrejas, equipamentos e edificacdes publicas, estes ndo sdo classificados por tipo, como

se vé no mapa acima.
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Equipamento de ensino Esfera Distrito
01 Colégio Estadual Almirante Alvaro Alberto Estadual Tarituba
02 Escola Municipal Camburi Municipal ~ Tarituba
03 Escola Municipal Silvio Romero Municipal ~ Tarituba
04 Escola Municipal Marechal Santos Dias Municipal ~ Tarituba
05 Escola Municipal José Carlos Porto Municipal  Tarituba
06 Escola Municipal Sertdo do Taquari Municipal  Paraty
07 Escola Municipal Padre Manoel Bras Cordeiro Municipal  Paraty
08 Escola Municipal Cilencina Rubem de Oliveira Mello Municipal  Paraty
09 Escola Indigena Estadual Nhembo-e Renda Estadual Paraty

10 Escola Municipal Dr. Mair Pena Municipal  Paraty

11 Escola Municipal Monsenhor Helio Pires Municipal  Paraty

12 Escola Municipal Professora Rita de Céssia Gongalves Municipal  Paraty

13 Escola Municipal Francisco do Amaral Gurgel Municipal  Paraty

14 Escola Municipal Jodo Apolonio dos Santos Padua Municipal  Paraty

15 Creche Municipal Pingo de Gente 2 Municipal  Paraty

16 Colégio Estadual Engenheiro Mario Moura Brasil do Amaral Estadual Paraty

17 Ceja Professor Jair Natalino Espindola Travassos Estadual Paraty

18 Biblioteca Municipal de Paraty Municipal  Paraty

19 Escola Municipal Casa da Crianca de Patitiba Municipal  Paraty
20 Escola Municipal Prof. Pequenina Calixto Municipal  Paraty
21 Creche Municipal Pingo de Gente 1 Municipal ~ Paraty
22 Escola Municipal Parque da Mangueira Municipal  Paraty
23 Ciep 999 Dom Pedro De Alcantara Braganca | Imperador Do Brasil Estadual Paraty
42 Escola Municipal Guiomar Schimidt Marques Municipal ~ Paraty
25 Creche Municipal Alzira Lima Coupé Municipal  Paraty
26 Escola Municipal do Condado Municipal  Paraty
27 Escola Municipal Ministro Sérgio Mota Municipal ~ Paraty
28 Escola Municipal Maria Jacomé Municipal  Paraty
29 Escola Municipal Corisquinho Municipal  Paraty

30 Escola Municipal Parati Mirim Municipal  Paraty-Mirim
31 Escola Indigena Estadual Guarani Tava Mirim Estadual Paraty-Mirim
32 Escola Municipal Domingo Gongalves de Abreu Municipal  Paraty-Mirim
33 Escola Municipal Goncalves de Abreu Municipal  Paraty-Mirim
34 Escola Municipal Cajaiba Municipal  Paraty-Mirim
35 Escola da Praia do Pouso Municipal  Paraty-Mirim
36 Escola Municipal de Praia Negra Municipal  Paraty-Mirim
37 Escola Municipal Martin Sa Municipal  Paraty-Mirim
38 Escola Municipal Samuel Costa Municipal  Paraty-Mirim
39 Escola Municipal da Trindade Saulo Alves da Silva Municipal  Paraty-Mirim
40 Escola Indigena Estadual Karai Oca Estadual Paraty-Mirim
41 Escola Municipal Thedphilo Rameck Municipal  Paraty-Mirim
42 Escola Municipal Campinho Municipal  Paraty-Mirim
43 Escola Municipal Sebastido Gongalves Rosa Municipal ~ Paraty-Mirim

Tabela 39: Equipamentos publicos de ensino no municipio de Paraty. Fonte: Elaboracdo prépria com dados do IBGE, disponibilizados em https://geoportal.inea.rj.gov.br/
5.4.1. Equipamentos de ensino

O municipio de Paraty conta com uma rede publica de educagcdo composta por 43 equipamentos
municipais e estaduais, responsaveis pelo ensino pré-escolar, fundamental, médio, além de Centro de
Educacdo de Jovens e Adultos e 3 escolas especiais para a educacgéo indigena. Estdo distribuidos como
se vé na tabela acima e no mapa ao lado.
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Mapa 35: Mapa de equipamentos publicos de ensino no municipio de Paraty. Fonte: Elaboracdo prépria com dados do IBGE, disponibilizados em https://geoportal.inea.rj.gov.br/
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Equipamento de Saiude Distrito

01 Posto Clinica Médica de Mambucaba Tarituba

02 Posto de Saude Tarituba Tarituba

03 Unidade Basica de Saude Taquari Tarituba

04 Unidade Basica de Saude Praia Grande Paraty

05 Unidade Basica de Saude Jabaquara Paraty

06 Hospital Municipal Hugo Miranda Paraty

07 UPA Sybel dos Santos Barros Paraty

08 Centro Municipal de Satde Benedito Domingos Paraty

09 Centro de Saude Doutor Derlly Ellena Paraty

10 Centro Integrado de Saude - CIS Paraty

11 Unidade Basica de Salde Mangueira Paraty

12 Unidade Basica de Saude llha das Cobras Paraty

13 Unidade Bésica de Saude Pantanal Paraty

14 Unidade Bésica de Saude Corisco Paraty

15 Unidade Basica de Saude Paraty-Mirim Paraty-Mirim
16 Unidade Basica de Saude Guarany Paraty-Mirim
17 Unidade Bésica de Saude Cajaiba Paraty-Mirim
18 Unidade de Saude Indigena Nhaneramoi'i Karai Tataendy Oka Tekoa Guyra'i tapu Paraty-Mirim
19 Unidade Basica de Saude Patriménio Paraty-Mirim
20 Unidade Basica de Saude Praia do Sono Paraty-Mirim
21 Unidade Basica de Saude Trindade Paraty-Mirim

Tabela 40: Equipamentos publicos de ensino no municipio de Paraty. Fonte: Elaboracéo prépria com dados do IBGE, disponibilizados em https://geoportal.inea.rj.gov.br/

5.4.2. Equipamentos de saude
O municipio de Paraty conta com uma rede publica de salde composta por 21 equipamentos res-
ponsaveis pela atencdo primaria (unidades basicas de saude), secundaria (UPA) e terciaria (hospital).

Estdo distribuidos como se vé na tabela acima e no mapa ao lado.

Notas do capitulo

1Documentos, Saneamento Basico, Prefeitura de Paraty. Disponivel em <https://www.paraty.rj.gov.br/servicos/saneamento-basi-
co>. Acesso em 29 de outubro de 2023.

2 Plano Municipal de Gestéo Integrado de Residuos Sélidos, Prefeitura Municipal de Paraty, Secretaria e Obras, 2015. Disponivel
em: <https://paraty.rj.leg.br/site/wp-content/uploads/2021/10/4-Plano-Municipal-de-Gestao-Integrada-de-Residuos-Solidos.
pdf>. Acesso em 29 de outubro de 2023.

3 Cooperativismo e gestdo de residuos em Paraty, GEBIG. Disponivel em: < https://gebig.org/noticias/cooperativis-
mo-e-gestao-de-residuos-em-paraty/>. Acesso em 29 de outubro de 2023.

4 Levantamento sobre a situagdo dos Planos de Mobilidade Urbana, Ministério das Cidades. Disponivel em <https://www.gov.br/
cidades/pt-br/acesso-a-informacao/acoes-e-programas/mobilidade-urbana/sistema-de-apoio-a-elaboracao-de-planos-de-mo-
bilidade-urbana/levantamento-sobre-a-situacao-dos-planos-de-mobilidade-urbana>. Acesso em 29 de outubro de 2023.
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Mapa 36: Mapa de equipamentos publicos de satide no municipio de Paraty. Fonte: Elaboracdo prépria com dados do IBGE, disponibilizados em https://geoportal.inea.rj.gov.br/
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6. Normas urbanisticas de uso e ocupacao do solo

6.1.  Plano Diretor de Desenvolvimento Integrado

O Plano Diretor de Desenvolvimento Integrado de Paraty foi instituido pela Lei Complementar n°® 34
de 2007. Tem o objetivo de orientar o desenvolvimento sécio-politico e econdmico do municipio de Pa-
raty, considerando prioritariamente as acSes de preservagao cultural e natural e atendendo a construgao
de uma ordem social justa.

Determina, como instrumentos normativos reguladores da politica de desenvolvimento urbano, ges-
tdo ambiental, ordenacdo do territério, em complementacdo ao Plano Diretor: (1) Cédigo de Obras; (2)
Cdédigo de Posturas; (3) Codigo Ambiental, (4) Lei do Perimetro Urbano; (5) Lei do Uso e Ocupagéo do
Solo; (6) Lei do Parcelamento do Solo; (7) Lei do Sistema Viario; (8) Plano de Gerenciamento Costeiro;
(IX) Lei de Regularizagdo Fundiaria; além dos previstos na Lei Organica Municipal e outros que se fizerem

necessarios.

Em relacdo a regulacdo do uso do solo, o Plano Diretor define como instrumentos basicos: (1) Mapa
do Macrozoneamento Municipal; (2) Mapa do Zoneamento do Nucleo Sede contendo a expanséo do

Sistema Viario; (3) Mapa dos Vazios Urbanos do Nucleo Sede.

A lei prevé, como preconiza o Estatuto das Cidades e sempre com prévia aprovagdo por leis espe-
cificas, a utilizagcdo de varios instrumentos de gestdo do solo urbano e cumprimento da funcdo social
da cidade e da propriedade urbana, sdo eles: Parcelamento, Edificacdo ou Utilizacdo Compulsérios;
IPTU progressivo no tempo; Desapropriagdo com pagamento em titulos da divida publica; Direito de
Superficie, Direito de Preempcao; Usucapido especial de imoével urbano; Outorga onerosa do direito de
construir; Operacdo Urbana Consorciada; Transferéncia do Direito de Construir; e Estudo de impacto de

vizinhanga.

O titulo IV disp&e sobre a ordenagéo do territorio e da gestdo urbana e ambiental e em seu capitulo
Il, fica determina, através do Macrozoneamento Municipal, a area urbana, a area de expansao urbana,
a area rural e incorpora as unidades de conservacdo ambiental federais, estaduais e municipais que
incidem sobre o territério, compondo o seguinte conjunto de areas, que se superpde em alguns locais:

«  Area Urbana; « Reserva Ecoldgica da Juatinga;
Area de Expansdo Urbana; » Parque Estadual de Paraty Mirim;
« AreaRural; «  Area de Protecdo Ambiental - APA Munici-

» Parque Nacional da Serra da Bocaina; pal da Baia de Paraty e Saco de Mamangus;

«  Area de Protecdo Ambiental de Cairucu; *  Areas Indigenas;

« Estagdo Ecoldgica de Tamoios; *  Area do Quilombo.
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Figura 54: Expanséo urbana polinucleada de Paraty. Fonte: Google Earth, 2023.

O PD determina que os nucleos urbanos sdo aqueles efetivamente ocupados, comprometidos com

a ocupacao ou destinados a expansao urbana necessaria ao crescimento da cidade, como relacionado

a seguir:
« Ndcleo Sede; .
« Condominio de Furnas, em Mambucaba; .
* Ndcleo de Tarituba; .
« Condominio de Laranjeiras; .
« Vila Oratorio; .
« Trindade; .

Nucleo do Taquari;
Nucleo de Barra Grande;
Nucleo de Praia Grande;
Nucleo de Sdo Gongalo;
Corumbé;

Area de Expansio Urbana.

J4 a Area de Expanséao Urbana constitui-se de uma faixa de terra entre o mar e a linha de cota de 200

metros para o interior do leito da BR-101 ao norte do nucleo sede, ao longo do litoral, até o limite com

o municipio de Angra dos Reis. Esta destinada prioritariamente ao desenvolvimento turistico e nela se

localizam varios nucleos urbanos formados pela populagao local:

Nucleos localizados na Area de Expansdo Urbana: Chapéu do Sol, Tarituba, Sdo Roque, Grauna;

Ndcleo localizado na Area Rural: Penha;

NUcleos localizados nas Areas de Conservacdo Ambiental: Ilha do Araujo, Corisco, Paraty Mirim,

Pedras Azuis, Campinho e Patrimonio.
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A Lei Complementar n° 48 de 2017 estabeleceu para a cidade o Uso, Ocupacao e Parcelamento do
Solo, como previa o Plano Diretor de Desenvolvimento Integrado. A lei é dividida em sete titulos. No
Titulo I, Zoneamento Municipal (Capitulo 1), é apresentada divisdo do territério em zonas. Observe:

| — Zonas de Qualificagdo da Ocupacdo — ZQO porc¢des do territdrio caracterizadas por aglome-
rados urbanos consolidados ou em fase de consolidacdo, destinadas ao ordenamento qualificado e ao
adensamento populacional, onde se objetiva promover a diversidade de atividades econdmicas compa-
tiveis com as caracteristicas da localidade. Compdem as Zonas de Qualificacdo da Ocupacao:

« Zona de Qualificacdo da Ocupacao - Residencial: ZQR-0l, ZQR-02, ZQR-03, ZQR-04. ZQR-05 e
ZQR-06;

e Zona de Qualificagdo da Ocupacéo - Mista: ZQM; b-1 Zona de Conservacdo Ambiental — ZCA1

— zona de conservacao do meio ambiente;
« Zona Especial de Interesse Social: ZEIS.

Il - Zonas de Desenvolvimento Qualificado — por¢bes do territdrio que ainda ndo possuem aglome-
rados urbanos consolidados, destinadas ao desenvolvimento qualificado e ao adensamento populacio-
nal de baixo a moderado, onde se objetiva o fortalecimento e a manuteng¢do dos usos ndo residenciais
existentes e o fomento a diversidade das atividades produtivas, privilegiando os usos agroecoldgicos e
o turismo sustentavel. preferencialmente de base comunitaria ou com caracteristicas rurais. Compdem
as Zonas de Desenvolvimento Qualificado:

« Zonas de Desenvolvimento Qualificado: ZDQ-01, ZDQ-02, ZDQ-03, ZDQ-04, ZDQ-05 e ZDQ-06;
« Zona de Apoio Nautico: ZAN.

[l — Zonas de Preservacao Qualificada - porcdes do territério especialmente destinadas a protegdo
e conservacao ambiental, a preservacdo do Patriménio Historico, Artistico e Cultural e a protecdo paisa-

gistica do Municipio. Compdem as Zonas de Preservagdo Qualificada:

« Zona de Protecdo Integral Ambiental- ZPIA— zona de protecao integral do meio ambiente. cor-
respondente as Unidades de Conservagdo de Protecdo Integral: Parque Nacional da Serra da
Bocaina — PNSB — e a Estagdo Ecoldgica de Tamoios — ESEC Tamoios:

e Zona de Conservacao Ambiental - ZCA — zona de conservacao do meio ambiente;

« Zona de Preservacao Paisagistica - ZPP — zona de especial interesse para a preservacdo paisa-
gistica do Municipio: ZPP-01. ZPP-02, ZPP-03. ZPP-04, ZPP-05, ZPP-06 e ZP 07;

« Zona do Bairro Histérico- ZBH — zona de especial interesse para a preservagao do patrimonio
Historico, Artistico e Cultural do Municipio, compreendendo todo o Bairro Histé e

« Zona de Protecdo do Bairro Histérico - ZPBH - zona especial de protecdo as adjacéncias do Bairro
Historico: ZPBH-01 e ZPBH-02.

IV- Zona Rural - por¢des do territério destinadas as atividades rurais.
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As zonas sdo identificadas e delimitadas no mapa da
LUOPS na pagina ao lado.

No Titulo I, através do capitulo |, Parcelamento do Solo
para Fins Urbanos, é apresentada as condi¢des para o par-
celamento da terra e as vedag¢des para o parcelamento. No
Capitulo Il deste mesmo titulo sdo determinados o Uso e Ocu-
pacdo do Solo para Fins Urbanos, onde fala sobre o tipo de
ocupagao por zona e demais condi¢des para esta ocupacao,
o quadro de parametros que completa este capitulo estd no
Anexo Il da Lei, nele sdo determinados por zonas os lotes mi-
nimos, taxa de ocupacdo, afastamentos minimos obrigatdrios

além da altura maxima da edificacao.

No Titulo lll a Lei trata sobre o licenciamento urbanisti-
co, no Titulo IV sdo apresentados os instrumentos de politi-
ca urbana, nesta Lei temos como instrumentos o Estudo de
Impacto de Vizinhanca — EIV e Programa de Qualificagdo da
Ocupacao - PQO, instrumento urbanistico de interesse publi-
co e de participagdo social, que visa garantir o ordenamento
e a efetiva qualificagdo das areas urbanas consolidadas locali-
zadas na ZQO, de maneira que atendam as diretrizes do Plano
Diretor e aos parametros estabelecidos nesta Lei. Os demais
titulos sdo, Titulo V que trata da Zona Rural e do Imdvel de
Destinacdo Rural onde trata dos imdveis rurais, a Lei ainda
conta com os Titulo VI que trata da Taxas, InfracGes, Fiscaliza-
¢do E Sangdes e o VIl que é das disposicoes gerais.

Um ponto importante a se destacar na LUOPS ¢é a determi-
nacdo da Zona Especial de Interesse Social (ZEIS), que é deli-
mitada no mapa da lei.

De acordo com informacdo da Prefeitura de Paraty ha uma
proposta de revisao da LUOPS em curso, aguardando o enca-

minhamento para a Camara Legislativa.
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7. Regime especial de protecao
7.1.  Protecdo ambiental

A Constituicao Federal de 1988 cita em seu Ar-
tigo 225°, Inciso VII, que a Serra do Mar, a Mata
Atlantica e a Zona Costeira constituem “patrimo-
nio nacional, e sua utilizacdo far-se-a, na forma da
lei, dentro de condi¢des que assegurem a preser-
vacdo do meio ambiente, inclusive quanto ao uso

dos recursos naturais”.

Dentre as inUmeras legislacdes para preserva-
¢do e protecdo da Zona Costeira da Baia da llha
Grande, destaca-se a Constituicdo Estadual do
Rio de Janeiro de 05 de outubro de 1989, em seu
Capitulo VIII, que aborda o Meio Ambiente e es-
tabelece como Areas de Preservacdo Permanente
(APP) do Estado do Rio de Janeiro: manguezais,
praias, vegetacdo de restinga, costdes rochosos,
cavidades naturais subterraneas, nascentes, faixas
marginais de protecdo e areas de interesse arque-
oldgico, histérico, cientifico, paisagistico e cultural
(Art. 268°).

O Artigo 269° da Constituicdo Estadual deter-
mina como Areas de Relevante Interesse Ecoldgi-
co (ARIE): coberturas florestais nativas (compostas
pelo bioma Mata Atlantica), a Zona Costeira que
abarca a totalidade dos municipios de Paraty e
Angra dos Reis, além da area insular da Ilha Gran-
de, cuja utilizacdo dependera de prévia autoriza-
¢do dos 6rgaos competentes.

Isto posto, percebe-se que Paraty e toda a Re-
gido Hidrogréfica | merece atencdo especial no
que diz respeito a preservacdo e protecao dos
ecossistemas, pois grande parte da Zona Costeira
da Baia da llha Grande se enquadra como APP e
Areas de Relevante Interesse Ecologico (ARIE).

Além disso, o litoral Sul do Rio de Janeiro, mais
precisamente a regido da Baia da llha Grande,
possui a maior concentracao de remanescentes de
Mata Atlantica do Estado, sendo classificada pelo

Ministério do Meio Ambiente (MMA) como area

de extrema importancia.

7.1.1. Unidades de Conservagéo

As Unidades de Conservacdo sdo definidas
como “um espaco territorial e seus recursos am-
bientais, incluindo as aguas jurisdicionais, com
caracteristicas naturais relevantes, legalmente ins-
tituido pelo Poder Publico, com objetivos de con-
servacdo e limites definidos, sob um regime espe-
cial de administracao, ao qual se aplicam garantias
adequadas de protecdo” (Lei n® 9.985/00, BRASIL,
2000). O SNUC divide as UCs em dois grupos, com
caracteristicas de gestdo especificas:

« Unidades de Protecao Integral: Nesse gru-
po é permitido apenas o uso indireto dos
recursos naturais, ou seja, aquele que nao
envolve consumo, coleta ou danos aos re-

cursos naturais.

« Unidades de Uso Sustentavel: sdo areas
que visam conciliar a conservagdo da na-
tureza com o uso sustentavel dos recursos

naturais.

Em Paraty, tanto em sua area continental como
na marinha, se destaca a superficie abarcada por
Unidades de Conservacao - UCs. Se considerada
toda a Baia da Ilha Grande, que abrange o munici-
pio de Paraty e a llha Grande, pertencente a Angra
dos Reis, 72% do territério estdo inscritos em UCs
e 77% das areas florestais estdo inscritas nessas
UCs tanto federais, como estaduais e municipais.

Abaixo, estdo todas as Unidades de Conser-
vacdo que abrangem o territorio de Paraty, com
suas superficies, informacdo sobre a existéncia de
plano de manejo, o regime de protecdo (integral
ou uso sustentavel), os principais objetivos, o ato
legal de sua criacdo, a esfera de dominio e o 6rgao
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RG-I (PRH-BIG)

gestor.

Tabela 41: Unidades de Conservacdo de Paraty. Fonte: Relatério de diagndstico (10) do Plano de Recursos Hidricos da RG-I (PRH-BIG)

Unidade de Area (ha)  Plano de Grupo Objetivos Ato Legal de Dominio Orgao
Conservagao Manejo Criagdo Gestor
Parque Nacional da 106.000 Sim Protecdo Objetivo a preservacdo de ecossistemas naturais de grande Decretos n° Federal ICMBio
Serra da Bocaina integral relevancia ecoldgica e beleza cénica, possibilitando a 68.172 de
realizagdo de pesquisas cientificas, atividades de educagdo e 05/02/71, e
interpretagdo ambiental, de recreacdo e turismo ecolégico n 70.694 de
08/06/72
APA de Cairucu 34.690 Sim Uso sustentavel  Objetivo de assegurar a protecdo do ambiente natural, que Decreto n° Federal ICMBio
abriga espécies raras e ameacadas de extingao, paisagens 89242/1983

de grande beleza cénica, sistemas hidrolégicos da regido e
as comunidades caicaras integradas nesse ecossistema.

APA Mun. da Baia 5.642 Nao Uso sustentavel  Objetivo de proteger as areas de criadouro de organismos Lei n° 685/1984, Municipal Pref. de
de Paraty, Paraty- marinhos na bafa de Paraty da pesca predatéria, especial- modificada pela Paraty
-Mirim e Saco do mente o arrastdo, definindo os locais e as épocas permitidas ~ Lei n° 744/1987
Mamangua para esse tipo de pesca.
Estacdo Ecologica Protecao Objetivo de protecéo integral para a realizacdo de pesquisa  Decreto n°98.864 Federal ICMBio
de Tamoios 9.361,27 Sim integral e monitoramento dos ambientes marinhos e das ilhas da de 23/01/1990

Bafa da llha Grande.

Reserva Ecoldgica 9.960 Né&o Protecdo Objetivo de preservar o ecossistema local, composto or Decreto n° Estadual INEA
Estadual da Ju- integral/ uso costdes rochosos, remanescentes florestais de Mata Atlanti- 17.981de
atinga sustentavel ca, restingas, mangues e demais ambientes costeiros. 30/10/92
APA Mun. da Praia - Né&o Uso sustentavel Objetivo de assegurar a protecdo das biocenoses locais, Lei n° 1.239/2001 Municipal Pref. de
de Séo Gongalo e bem como da paisagem integrada naquele ecossistema. Paraty

S&o Gongalinho
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Mapa 40: Unidades de Conservacao em Paraty e llha Grande, Regido Hidrografica da Baia de Ilha Grande. Fonte: Relatério de diagndstico (10) do Plano de Recursos Hidricos da
RG-I (PRH-BIG)

Parque Nacional da Serra da Bocaina

Com quase 106 mil hectares, o Parque Nacional da Serra da Bocaina (Dec. 68.172, de 04/02/1971
e Dec. 70.694, de 08/06/1972) é uma das maiores areas protegidas da Mata Atlantica. Localiza-se em
trecho da Serra do Mar, na divisa entre os estados do Rio de Janeiro e Sdo Paulo.

Por se estender desde altitudes superiores a 2.000m, na regido serrana, até o nivel do mar, no litoral,
o PNSB apresenta paisagens diversificadas e grande riqueza de fauna e flora, incluindo espécies endé-
micas e ameacadas de extinc¢do. Esse gradiente de altitude, determinado por aspectos geomorfoldgicos,
afeta diretamente os atributos fisicos e bidticos da regigo.

Dentre seus principais atrativos turisticos destacam-se o Caminho de Mambucaba (mais conhecido
como Trilha do Ouro), as cachoeiras de Santo Isidro, das Posses e do Veado, a Pedra do Frade, Pedra da
Macela e a Praia do Caixa D’Aco, em Trindade.

O plano de manejo do PNSB foi concluido em 2001 e aprovado em 2002.



Figura 55: Vista do Parque Nacional da Serra da Bocaina. Fonte: https://www.icmbio.gov.br/parnaserradabocaina
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Mapa 41: Figura X: Zoneamento ambiental - Plano de Manejo do Parque Nacional da Serra da Bocaina. Fonte: https://www.icmbio.gov.br/parnaserradabocaina
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Area de Protecio Ambiental de Cairucu

A APA de Cairugu é uma unidade de conservacao federal criada pelo Decreto n® 89.242 de 27/12/1983,
ligada ao Instituto Chico Mendes de Conservacdo da Biodiversidade (ICMBio) e ao Ministério do Meio
Ambiente (MMA). Esta localizada no municipio de Paraty e seu territorio é composto por uma area con-
tinental e 63 ilhas, que totalizam 34.690,72 ha.

A APA de Cairugu visa a coexisténcia em equilibrio da natureza e a sociedade. Para isso, a gestdo da
unidade é participativa, contando com uma equipe multidisciplinar e com o conselho gestor, do qual
fazem parte diferentes liderangas comunitdrias, de organizag¢6es locais, érgéos publicos e universidades.

A Portaria n°® 533 de 24 de maio de 2018 estabeleceu um novo plano de manejo para a APA de Cai-
rucu, substituindo o que vigorava desde 2005, e definiu novo zoneamento para o territdério, com normas
gerais e especificas para cada zona.

Figura 56: Ilha de Cairucu. Fonte: ICMBio.

Figura 58: Praia Caieiras no Saco do Mamangua. Fonte: ICMBio. Figura 59: Saco do Mamangua. Fonte: ICMBio.
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Mapa 42: Zoneamento ambiental - Plano de Manejo da APA Cairucu. Fonte: https://www.icmbio.gov.br/cairucu/plano-de-manejo.html
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APA Municipal da Baia de Paraty, Paraty-Mirim e Saco do Mamangua

A APA Municipal da Baia de Paraty, Paraty-Mirim e Saco do Mamangua foi criada pela Lei Municipal
n° 685/84 e redimensionada em 1987, pela Lei Municipal n° 744. Com cerca de 5.600 hectares, abrange
as areas da baia de Paraty, da enseada de Paraty-Mirim e do Saco do Mamangua. O seu objetivo é pro-
teger as areas de criadouro de organismos marinhos do municipio. Nesta regido é proibido a pesca de
arrasto, a instalacdo de industrias potencialmente poluidoras e aterros e dragagens que comprometam

a manutencao dos ecossistemas.
Estacdo Ecoldgica de Tamoios

A ESEC Tamoios é uma Unidade de Conservacdo federal de protecdo integral, criada pelo Decreto
n°® 98.864 de 23/01/1990, para atender dispositivo legal que determina que todas as usinas nucleares
deverdo ser localizadas em areas delimitadas como estagdes ecoldgicas. Tem o objetivo de preservar o
riquissimo ecossistema insular e marinho da Baia da llha Grande, bem como permitir o monitoramento

de sua qualidade ambiental.

Esta localizada entre os municipios de Angra dos Reis e Paraty. Sua area inclui 29 areas emersas e
seus respectivos entornos marinhos com raio de 1km, representando 5,69% da Baia da Ilha Grande.

Mapa 43: Zoneamento ambiental - Plano de Manejo da Estagéo Ecolégica de Tamoios. Fonte: https://www.icmbio.gov.br/esectamoios
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Reserva Ecoldgica Estadual da Juatinga

Criada pela Lei Estadual n® 1.859 de 01/10/1991 e regulamentada pelo Decreto Estadual n° 17.981,
de 30/10/1992, possui area de 9.959,67 ha e abarca a porcdo emersa leste do Saco do Mamangua e
Ponta da Juatinga no municipio de Paraty. Visa a assegurar a sustentabilidade ambiental, a qualidade de
experiéncia dos visitantes e a manutencao da qualidade de vida da populagdo residente. Entre as princi-
pais atracdes turisticas, destacam-se o Saco do Mamangua e as praias da regido da Cajaiba.

Area de Protecdo Ambiental Municipal da Praia de Sdo Goncalo e Sdo Goncalinho

A APA da Praia de Sdo Goncalo e Sdo Gongalinho foi criada pela Lei Municipal n® 1.239/2001 com a
finalidade de assegurar a protecdo das biocenoses locais, bem como da paisagem integrada naquele
ecossistema. Estdo vedados na abrangéncia da APA: o parcelamento da terra para fins de urbanizacao;
a alteragdo do perfil natural do terreno, incluindo atividades de terraplanagem, mineracdo, dragagem
e escavagao; o desmatamento, extracdo de madeira e vegetais; e a caca ou aprisionamento de animais
silvestres. A Lei previu a regulamentacdo da APA num prazo de 6 meses a partir de sua publicagdo, no

entanto ela ndo foi realizada.

7.1.2. Outras normativas de protecdo

Reserva da Biosfera da Mata Atlantica

A Baia da llha Grande é integrante da Reserva da Biosfera da Mata Atlantica e abarca uma grande
area da porcao terrestre drenante para o corpo hidrico. Cabe enfatizar que, além da criacdo da Reserva
da Biosfera, um importante instrumento para a conservagdo e recuperacdo ambiental na Mata Atlantica
foi a aprovagdo da Lei Federal n° 11.428, de 22 de dezembro de 2006, que dispde sobre a utilizacdo e
protecao da vegetacado nativa do Bioma Mata Atlantica, e o Decreto Federal n° 6.660, de 21 de novem-
bro de 2008, que regulamentou a referida lei.

As Reservas da Biosfera estabelecem o zoneamento de seu territério incluindo:

Zonas Nucleo — uma ou mais areas legalmente protegidas, com perimetro definido, cuja funcgéo
principal é a protecdo da biodiversidade. Correspondem basicamente aos parques e outras unidades de
conservacao de protecdo integral;

Zonas de Amortecimento — estabelecidas no entorno das zonas nucleo, ou entre elas, tem por obje-
tivos simultaneos minimizar o impacto sobre estes nucleos e promover a qualidade de vida das popula-
¢Oes da area, especialmente as comunidades tradicionais. Em geral correspondem as areas de manan-
ciais, APAS, areas tombadas e outras regides de interesse sécio ambiental;

Zonas de Transicdo — sem limite fixo, se destinam prioritariamente ao monitoramento e a educacao
ambiental visando integrar de forma mais harmdnica as zonas mais internas da Reserva com areas ex-

ternas, onde predominam usos e ocupacdo mais intensivos (urbanizagdo, agricultura, industria).

TOMO 1 - DIAGNOSTICO
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Mapa 44: Zoneamento da Reserva da Biosfera da Mata Atlantica na Zona Costeira da Baia da llha Grande. Fonte: Diagndstico do Setor Costeiro da Bafa de Ilha Grande - INEA
(2015)

Parque Estadual de Lazer de Paraty-Mirim

O Parque Estadual de Lazer de Paraty-Mirim — PELPM, criado pelo Decreto Estadual n® 15.927, de
29/11/1972, é a Unidade de Conservacdo mais antiga do municipio cujo nome foi adotado apos altera-
¢Oes publicadas no Decreto Estadual n° 996, de 17/11/ 1976.

Areas de Preservacao Permanente (APPs)

Areas de Preservacdo Permanente (APPs) sdo espacos territoriais especialmente protegidos, de acor-
do com o disposto no inciso lll, § 1°, do art. 225 da Constituicdo Federal. O Cédigo Florestal (Lei Federal
12.651/12 e alteraces posteriores) define Area de Preservacdo Permanente, art. 3°, como “area prote-
gida, coberta ou ndo por vegetacdo nativa, com a funcdo ambiental de preservar os recursos hidricos, a
paisagem, a estabilidade geoldgica e a biodiversidade, facilitar o fluxo génico de fauna e flora, proteger
o solo e assegurar o bem-estar das populagdes humanas”.

A situacdo das Areas de Preservacdo Permanente na area de estudo foi mapeada pelo INEA (Relatério
de diagnostico R10 do Plano de Recursos Hidricos da RG-1 - 2020) a partir da aplicacdo do artigo 4°, da
Lei 12.651/12 (BRASIL, 2012), sobre a figura de uso do solo e cobertura vegetal da RH-I, considerando-se
os topos de morro, declividade igual ou superior a 45° e margens dos cursos d'agua e suas nascentes.
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Mapa 45: Mapa das Areas de Preservacdo Permanente (APPs). Fonte: Relatério de diagndstico (RDO1) do Plano de Recursos Hidricos da RG-I (PRH-BIG)

Permanéncia de populagdes nativas em Unidades de Conservacdo

A Lei Estadual n°® 2.393 de 20/04/1995 pretende assegurar as populagdes nativas residentes ha mais
de 50 anos em unidades de conservacdo do Estado do Rio de Janeiro, o direito real de uso das areas
ocupadas, desde que dependam, para sua subsisténcia, dos ecossistemas locais. Como contrapartida
deste direito, as popula¢des beneficiadas pela Lei ficam obrigadas a participar da preservagao, recupe-
racao, defesa e manutencdo das unidades de conservacao.

7.2. Protecdo do patrimonio histérico e cultural

O Municipio de Paraty ilustra caracteristicas da ocupacao territorial humana nao nativa desde os
primeiros anos apds a chegada do europeu no litoral atlantico sul-americano. Ocupagéo essa que, ora
destruiu o elemento indigena nativo, ora o incorporou, mediante a apropriacdo de caminhos, lugares,
referéncias geograficas e toponimicas, em etapas sucessivas em direcdo a constitui¢do de um porto na
baia de llha Grande em contato permanente com o interior do continente pelo caminho da Serra da
Bocaina. Todo esse processo culminou na consolidacdo de uma arquitetura luso-brasileira manifesta no
Bairro Historico e em remanescentes de igrejas, fortes, fazendas e engenhos — amalgamado a uma gran-
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de diversidade ambiental, paisagistica e de referéncias culturais de natureza arqueoldgica e imaterial.

A riqueza de sua historia faz do Municipio de Paraty um detentor de grande diversidade de manifes-
tagdes culturais de natureza imaterial referentes aos grupos formadores da sociedade brasileira, muitas
das quais mantém profundas relagdes de interdependéncia com os meios fisico e bioldgico, o territério
e a paisagem circundante, consequentemente demandando espacos de subsisténcia para suas praticas.

Pelo exposto acima, em Paraty, além de prote¢des individuais, recebeu diferentes tombamentos que
abrangem a cidade e o municipio: o conjunto arquitetdnico e paisagistico da cidade foi tombado pelo
Iphan, em 1958; o municipio de Paraty recebeu o titulo de Monumento Nacional, em 1966; e um novo
tombamento incluiu o entorno do conjunto arquitetonico e paisagistico do municipio, em 1974. Neste
conjunto, destacam-se seu valor excepcional, a extraordinaria beleza natural, a originalidade da area do
municipio, além da importancia do papel histdrico que Paraty representou como elemento de ligacdo
entre as capitanias do Rio de Janeiro, Sdo Paulo e Minas Gerais.

7.2.1. Protecdo federal
A seguir os bens protegidos na esfera federal com tutela do Instituto do Patrimdnio Histérico e Ar-
tistico Nacional - IPHAN:

I. Tombamento federal do Forte Defensor Perpétuo: Processo 532-T- 55, Livro do Tombo Historico,
volume no. 1, folha 53, inscricdo no. 318-A, em 09/01/1957,

Il. Tombamento federal do Conjunto Arquitetonico e Paisagistico da cidade de Paraty e especial-
mente o prédio da Santa Casa: Processo no. 563-T-57, Livro do Tombo Arqueolégico, Etnografico e
Paisagistico folha 4, inscricdo no. 17, em 13/02/1958 e Livro do Tombo das Belas Artes volume |, folha
82, inscricdo no. 441 em 13/02/1958;

[ll. Tombamentos federais da Igreja Matriz de Nossa Senhora dos Remédios, Igreja de Nossa Senhora
das Dores, Igreja Nossa Senhora do Rosario e Igreja de Santa Rita, inclusive todos seus acervos: Pro-
cesso 657-T-61, Livro do Tombo Histérico, volume no. 1, folha 56, inscricdes n° 336, 337, 338 e 339 em
13/02/1962;

IV. Monumento Nacional - Municipio de Paraty: Decreto Federal no. 58.077, de 24/03/1966;

V. Tombamento federal do Conjunto Arquitetonico e Paisagistico do Municipio de Paraty: Processo
no. 563-T-57, Livro do Tombo Arqueoldgico, Etnografico e Paisagistico, folha 14, inscricdo no. 63 em
01/03/1974 e Livro do Tombo das Belas Artes volume |, folha 93, inscricdo no. 510 em 01/03/1974.

VI. Monumento nacional - Caminho da Estrada Real: Lei Federal n° 14.698, de 19/10/2023 erige em
monumento nacional o Caminho da Estrada Real, que abrange os Estados de Minas Gerais, Sdo Paulo e
Rio de Janeiro, incluindo o municipio de Paraty.

VII. Sitios Arqueoldgicos:

Reconhecidos como parte integrante do Patriménio Cultural Brasileiro pela Constituicdo Federal de



Figura 60: Rua e casario caracteristico do Centro Histérico de Paaty. Fonte:
Acervo da equipe, 2023.

1988, em seu artigo 216, os bens de natureza ma-
terial de valor arqueoldgico sdo definidos e pro-
tegidos pela Lei n® 3.924, de 26 de julho de 1961,
sendo considerados bens patrimoniais da Unido.
Também sdo considerados sitios arqueoldgicos os
locais onde se encontram vestigios positivos de
ocupacao humana, os sitios identificados como
cemitérios, sepulturas ou locais de pouso prolon-
gado ou de aldeamento, “estacdes” e “cerami-
cos”, as grutas, lapas e abrigos sob rocha. além
das inscricdes rupestres ou locais com sulcos de
polimento, os sambaquis e outros vestigios de ati-
vidade humana.
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Figura 61: Largo da Capela de Nossa Sra. das Dores com a maré esvaziando. Fonte:
Acervo da equipe, 2023.
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O Municipio de Paraty, segundo o Cadastro Nacional de Sitios Arqueoldgicos — CNSA, possui 76
sitios arqueoldgicos, como se vé na tabela e a seqguir:

Tarituba
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Sitios Arqueologicos - IPHAN
0 7,5 15 km

=
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Mapa 46: Mapa de Sitios Arqueoldgicos - IPHAN. Fonte: Elaboragéo prépria com dados do IPHAN, disponibilizados em http://portal.iphan.gov.br/sgpa/cnsa_resultado.php
Tabela 42: Cadastro Nacional de Sitios Arqueoldgicos — CNSA, IPHAN. Municipio de Paraty. Fonte: IPHAN.

Cadastro  Sitio Arqueoldgico Cadastro  Sitio Arqueoldgico Cadastro  Sitio Arqueoldgico
RJ0O0150 Toca do Cavalo RJO0461 Sitio Barra do Rio Grande RJ00486 Toca da Canoa
RJ00151 Toca dos Caboclos RJ00462 Sitio S&o Bento RJ00487 Toca do Casusa
RJO0152 Rio Piriquiagu RJO0463 Sitio Cachoeira RJ00488 Toca do Gomes
RJO0153 Praia da Djanira RJ00464 Sitio Caixa D'Ago | RJ00489 Toca da Mambucaba
RJ00154 llha Pequena RJ00465 Sitio Caixa D'’Ago I RJ00490 Trindade |
RJOO155 llha Pelada Grande RJO0466 Sitio Caixa D'’Aco Il RJ00491 Trindade Il
RJOO156 llha ltaca RJO0467 Sitio Cepilho RJ00492 Trindade IIl
RJ00157 llha Comprida RJ00468 Sitio Corumbé RJ00493 Trindade IV
RJ00158 llha da Bexiga RJ00469 Sitio Diabo Pelado RJ00634 Forte da llha da Bexiga
RJ0O0159 Baixio RJ00470 Sitio Ilha Comprida Il RJ0O0636 Fortificacdo da Ponta Grossa
RJ00160 Abrigo n° 6 RJ00471 Sitio Ilha da Cotia RJ00637 Forte da Tapera
RJ00O161 Abrigo n° 4 RJ00472 Sitio Ilha Pelada RJ0O0639 Sambaqui da Ponta Grossa
RJ00162 Tocas RJO0473 Sitio Trindade RJ0O0664 Pitangueiras
RJO0163 Jabaquara RJO0474 Sitio Jabaquara RJO0665 Toca do cassununga
RJ00164 Sitio da Ilha dos Cécos RJ00475 Sitio Laranjeiras RJ00666 Sitio saco do funddo
RJ00165 Sitio da Ilha das Cabras RJ00476 Sitio Mocotd RJ00669 Forte da Tapera
RJ00166 Sitio da llha do Algodao RJ00477 Sitio Paratimirim RJ00670 Ruinas do Baixio
RJOO167 Sambaqui do Araljo RJO0478 Sitio Ponta do Caixa D'’Aco RJO0671 Sitio ilha dos cocos
RJ00454 Abrigo de Paratimirim | RJ00479 Sitio Praia do Gomes RJ00672 llha comprida |
RJ00455 Abrigo da Ponta do Leste | RJ00480 Sitio Praia Brava RJ00673 Sitio saco do fundo
RJ00456 Sambaqui do Forte RJO0481 Sitio Praia do Caixa D'’Aco RJO0674 Sitio da ilha dos cocos II
RJ00457 Sambaqui Mamangua RJ00482 Sitio Praia de Fora RJ00675 Ruinas da fazenda bom retiro
RJ00458 Sambagqui Olho D'Agua RJ00483 Sitio Praia do Baixio RJ00676 Loca do corumbé
RJ00459 Sambaqui Pouso RJO0484 Sitio da Ventura RJO0677 Corumbé 2
RJ00460 Sambaqui dos Praxedes RJ00485 Toca do Batistério RJ0O0679 Corumbeé 3

RJO1066 Ruinas reg. no caminho do ouro

18



7.2.2. Protecdo estadual

A seguir os bens protegidos na esfera estadual com tutela do Instituto Estadual do Patrimdnio Cul-

tural - INEPAC:

Litoral fluminense - Paraty (praias, enseadas, ilhas e sacos): Processo n° E-18/300.459/85. Tombamen-

to Definitivo em 11/05/1987;

Serra do Mar / Mata Atlantica: Processo n° E-18/000.172/91. O trecho correspondente ao tomba-

REVISAO DO PLANO DIRETOR DE PARATY, RIO DE JANEIRO 2023

mento no Estado do Rio de Janeiro estende-se por 38 municipios, entre eles Paraty.

7.2.3. 7.2.3 Protecdo internacional

Em 2019, Paraty e llha Grande foram considerados Patriménio Mundial pela Unesco por sua cultura,
fauna e flora excepcionais. E o primeiro reconhecimento como sitio misto no Brasil e na América Latina.
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Mapa 47: Limites do Sitio protegido pela Unesco e sua area de amortecimento. Fonte: https://whc.unesco.org/en/list/1308/
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O Parque Nacional da Serra da Bocaina, a Area de Protecdo Ambiental de Cairucu, o Parque Estadual
da Ilha Grande e a Reserva Bioldgica da Praia do Sul formam um cinturdo de mata nativa de quase 150
mil hectares permeados por registros arqueoldgicos de diferentes idades que abraga o Centro Histérico
de Paraty e o Morro da Vila Velha.

Segundo a Unesco, Paraty possui atributos Unicos, como o seu centro historico, sitios arqueoldgicos
bem preservados, presenca de comunidades indigenas e caicaras antigas e preservacdo do meio am-
biente mesmo com a presenca e interacdo humanas. Além disso, a diversidade de fauna e flora de Paraty
€ Unica, segundo ICMBIo, a area abrange 45% das aves da Mata Atlantica, além de mamiferos raros.

Outras caracteristicas importantes fizeram que Paraty fosse reconhecida como patriménio mundial
pela Unesco: sitios arqueoldgicos com mais de 4 mil anos; Festa Literaria de Paraty; diversidade biolo-
gica; diversidade cultural; preservacdo ambiental; preservacdo histérica; integragdo do homem com o

meio ambiente.
7.2.4. Portaria IPHAN

A Portaria n°® 402, de 13 de setembro de
2012, do Instituto do Patrimonio Historico e

< e TR

Artistico Nacional - IPHAN, regulamenta as
intervengdes na area do Municipio de Paraty,
tombado em nivel federal e convertido em
Monumento Nacional. Estabelece critérios e
procedimentos que visam a preserva¢do do
patriménio artistico, histdrico, arquitetonico,
paisagistico e arqueoldgico. Sendo assim,
toda e qualquer intervencao, de iniciativa pri-

Figura 62: Vista aérea do centro historico. Fonte: https://www.viagensecaminhos.com. Foto vada ou do Poder PU inCO, a ser realizada no
de Rogério Cassimiro.

Sitio Tombado dependera de prévia autoriza-
¢do do IPHAN.

| - Zona de Preservacdo do Patrimonio Natural (ZPPN): compreende areas que tém a funcdo de ga-
rantir a conservacgao da paisagem e do patrimoénio natural, cujos limites abrangem a porcdo do Parque
Nacional da Serra da Bocaina no territério de Paraty e todas as areas classificadas como Zona de Pro-
tegdo da Vida Silvestre (ZPVS) pelo Plano de Manejo da APA do Cairugu (portaria/IBAMA no. 28/2005)

Il - Zona Especial de Preservagdo (ZEP): abrange toda a area compreendida no circulo de 5 quilo-
metros de raio cujo centro é o ponto de interse¢do dos eixos da Praga Monsenhor Hélio Pires e da Rua
Marechal Santos Dias, de acordo com definicdo do Decreto 58.077/66, e toda a area situada entre o
referido circulo e o limite da ZPPN, acima identificada.

[l - Zona de Preservagdo (ZP): corresponde as demais areas do Municipio, ndo classificadas como
ZPPN ou ZEP, onde esta vedada a construcdo de novas edificacbes, bem como movimentos de terra,
aterros, canais de drenagem, abertura e alargamento de trilhas, caminhos ou acessos.
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Mapa 48: Portaria n° 402, de 13 de setembro de 2012, do Instituto do Patriménio Histérico e Artistico Nacional - IPHAN. Fonte: Equipe com base nos dados do IPHAN, 2023.
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Além das zonas descritas, o Sitio Tombado foi subdividido em trés tipos de areas que orientam a

aplicagdo dos instrumentos de gestdo do patrimonio cultural e a definicdo dos critérios de intervengado

nas por¢des do territério ndo demarcadas como Imediacdes do Bairro Histérico ou Nucleo Habitacional:

Area de Estruturacdo Territorial (AET): passivel de ocupacdo humana, condicionada a instalacdo
de infraestrutura compativel, em que se admite a ocupagdo do solo de acordo com os parame-
tros estabelecidos na Portaria;

Area de Tolerancia a Ocupacéo (ATO): é aquela passivel de ocupacdo humana de baixa densidade.

Area de Contencdo da Ocupacédo (ACO): é aquela em que a ocupacdo humana deve ser deses-
timulada.

J& para definicdo dos critérios de intervengao no Sitio Tombado, bem como orientagdo da atuacdo do

IPHAN, sdo identificadas e reconhecidas areas de ocupacdo humana existentes em Paraty, que abran-

gem:

As imediacdes do Bairro Historico, cujo tecido urbano esté associado a imagem da cidade colo-
nial brasileira e concentra a maior e mais expressiva parte do patriménio construido de Paraty;
conformam 2 tipos de zonas : Zona de Influéncia Direta sobre o Bairro Historico (com 11 subzo-
nas) e Zona de Influéncia Indireta sobre o Bairro Historico.

Os diversos Nucleos Habitacionais classificados como: Nucleos da Zona Especial de Preservagao
(aqueles localizados dentro dos limites da ZEP) e Nucleos da Zona de Preservacdo (aqueles lo-

calizados dentro dos limites da ZP).

A Portaria do IPHAN, além de determinagdes especificas nas imediagdes do Bairro Histdrico e nos

Nucleos Habitacionais, define parametros construtivos gerais nas AET, ATO e ACO, como Lote Minimo,

Altura Méaxima da Edificacdo, Taxa de Ocupacéo, Area de Projecdo Maxima da Edificacdo; Afastamento

Minimo entre Edificacbes e Afastamentos das Divisas.

Por fim, a Portaria define como Bens de Especial Interesse Cultural as constru¢des, os caminhos, os

lugares, os elementos e demais bens relevantes de Paraty que demandam a preservacdo em sua condi-

¢do de patriménio cultural, sdo eles:

|. Caminho do Ouro;

Il. Elementos ou espacos localizados no Nucleo Sede relevantes para a compreensdo do Bairro His-

torico:

122

Chafariz do Presidente Pedreira localizado na Praca Macedo Soares;
Cruz das Almas, na rua Presidente Pedreira;
Portdo de Ferro;

Antigo rocio, em correspondéncia aproximada ao atual campo de futebol.
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1. EdificagcBes de antigas fazendas e engenhos localizados no Sitio Tombado:

Edificacdo-sede da Fazenda Bom Retiro, no Corumbé;

Edificacdo-sede da Fazenda Muricana, na Pedra Branca;

Sobrado e Engenho na Fazenda Boa Vista, na Olaria;

Edificagdo-sede da Fazenda Itatinga, no Saco do Fundao, Enseada de Paraty-Mirim;

Engenho do rio dos Meros, no sertdo do rio dos Meros.

IV. Igreja do Corumbé;

V. Conjunto Arquitetonico e Histérico de Paraty-Mirim formado por Igreja, duas edificagdes conti-

guas e ruinas;

Forte Defensor Perpétuo;

Igreja de Nossa Senhora das Dores;

Igreja de Nossa Senhora do Roséario;

Igreja de Santa Rita;

Igreja Matriz de Nossa Senhora dos Remédios;

Antiga Cadeia, situada no Largo de Santa Rita.

Cabe destacar que a abrangéncia da area, denominada “Sitio Tombado”, sob tutela do IPHAN, vai

muito além do centro historico, substituindo, em grande medida, o papel de uma lei de uso e ocupacdo

do solo. Como qualquer uma das intervencdes previstas na Portaria, seja publica ou privada, deve passar

pela analise do érgao de patrimoénio, o desenvolvimento imobiliario, urbanistico e a aplicacado de politi-

cas em todo o municipio ficam dependentes de sua anuéncia.
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8. Politica Habitacional

8.1. Moradia acessivel

Como informou a Secretaria de Desenvolvimento Urbano - SEDUR da Prefeitura de Paraty, em outu-
bro de 2023, em atendimento a Lei Municipal no 2.115/2017, que dispde sobre a Habitacdo de Interesse
Social (HIS) e Habitacdo de Mercado Popular (HMP), e a Lei Complementar no 074/2019, que alterou a
Lei no 2.115/2017, existem em andamento em Paraty dois Programas de Habitacdo de Interesse Social
(HIS) e dois projetos da iniciativa privada para producdo de Habitagdo de Mercado Popular (HMP), sdo
eles:
Habitacdo de Interesse Social (HIS):

* Projeto Novo Lar - Cuidando da Nossa Gente: produgdo de 52 unidades no empreendimento

residencial multifamiliar Villa Palmital, na localidade Corisco;

« Projeto Casa da Gente - O Lugar Certo para Morar: producdo de 48 unidades no empreendimen-

to residencial multifamiliar Porto Imperial Il, na localidade Porto Imperial / Boa Vista.

Habitacdo de Mercado Popular (HMP):
* Residencial Multifamiliar Camino D'Ouro: producdo de 144 unidades na Estrada Paraty-Cunha,

localidade do Portdo Vermelho;

« Residencial Multifamiliar Reserva Paraty: producdo de 188 unidades na Estrada do Corisco, na
localidade do Corisco.

« Todos os 4 empreendimentos, que totalizam 432 unidades residenciais, estdio em andamento
com fases de execucdo distintas.

8.2. Regularizacdo fundiaria

Em relacdo a programas de regularizacdo fundiaria, a SEDUR informa que hd em andamento o pro-
grama municipal “Paraty, minha terra é aqui”. Dentro deste programa, estd em processo de aprovagao
o Projeto de Regularizacdo Fundiaria do Loteamento “Sinha Madureira” - Patitiba, Ilha das Cobras e
Parque da Mangueira, que se enquadram na categoria Nucleos Urbanos Informais Consolidados para
aplicagdo da REURB.

A REURB - Regularizacdo Fundiaria Urbana, de acordo com a Lei Federal n°® 13.465/2017, consiste no
conjunto de medidas juridicas, urbanisticas, ambientais e sociais destinadas a incorporagdo dos nucleos
urbanos informais ao ordenamento territorial urbano e a titulagdo de seus ocupantes.
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9. Planos setoriais e normativas que incidem no planejamento urbano

9.1.  Plano Diretor de Desenvolvimento Turistico

O Plano Diretor de Desenvolvimento Turistico, instituido pela Lei Complementar n® 20/2004, é um
instrumento de planejamento capaz de orientar o desenvolvimento sustentavel do turismo, aliando a
conservacao de seu patrimonio natural e cultural ao desenvolvimento socioecondmico do Municipio de
Paraty, tendo por finalidade orientar a atuagdo da administragdo publica e da iniciativa privada, segundo

os imperativos da democracia e da justica social.

9.2. Plano Municipal de Gerenciamento Costeiro

O Plano, instituido pela Lei Municipal n® 1.767/2011, é parte integrante da PNMA (Politica Nacional
de Meio Ambiente) e PNRM (Plano Nacional para Recurso do Mar). Define diretrizes gerais para a im-
plementacdo do Gerenciamento Costeiro em nivel municipal e parametros para utilizagdo dos recursos

em zona costeira.

9.3. Plano Municipal de Saneamento Basico

Esta sendo concluido o processo de atualizagcdo do Plano Municipal de Saneamento Béasico (PMSB),
a partir de contrato celebrado entre a AGEVAP — Associacdo Pré-Gestdo das Aguas do Rio Paraiba do
Sul e a Consducto Engenharia LTDA, com o objetivo de prestar assessoria e consultoria para prefeitura

na sua elaboracao.

O municipio de Paraty ja possuia um Plano de Municipal de Saneamento Basico, elaborado em 2011,
pela Universidade do Rio de Janeiro — UERJ e, homologado em 2013, contemplando os componentes
do saneamento: abastecimento de dgua e esgotamento sanitario. O novo PMSB, além de considerar o
abastecimento de agua e esgotamento sanitario, elabora o plano municipal de drenagem e manejo de

aguas pluviais.

9.4. Plano Municipal de Gestdo de Residuos Sélidos

O Plano Municipal de Gestdo de Residuos Sélidos de Paraty, de 2015, apresenta um diagnostico de-
talhado da situagdo da geracgdo, coleta e destinacao dos residuos no municipio, incluindo a verificagdo
da situacdo do lixdo da Boa Vista, atualmente desativado. Apresenta proposicdes acerca dos seguintes
temas:

* Incentivo a implementacdo da logistica reversa;
«  Gerenciamento dos residuos especiais;

¢ Remediacdo do lixao desativado;

. Efetivacdo do consorcio intermunicipal;

. Melhorias na coleta e armazenamento dos residuos;
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. Educacdo Ambiental;
« Implantacdo de compostagem.

Destaca-se, além dos temas listados, que o Plano aborda a questdo dos residuos provenientes dos
servicos publicos de saneamento, observando que a partir da ampliacdo da coleta e do tratamento de
esgotos e da limpeza das estruturas de macro e microdrenagem.

Mapa 49: Divisdo das areas de Planejamentos abordadas no PGl - Projeto Orla. Fon-
te: Projeto Orla de Paraty, 2022

9.5. Plano de Gestdo Integrada da Orla - Projeto Orla

O Projeto Orla é uma abordagem de planejamento integrado respaldada pelo Decreto n° 5.300, de
2004, que regulamentou o Plano Nacional de Gerenciamento Costeiro (PNGC), estabelecido pela Lei n®
7.661, de 1988. Seu objetivo principal é racionalizar e coordenar as politicas publicas dos trés niveis de
governo, concentrando-se no planejamento da orla maritima. Apds 2015, a abordagem renovada do
Projeto Orla busca foco na compatibilizagdo das politicas econdmicas, patrimoniais, turisticas e ambien-
tais, com base no tripé mercado/sociedade/governo.

O Projeto é um instrumento na formulagdo de politicas publicas voltadas para a melhoria da qualida-
de da orla, em conformidade com os principios, diretrizes e objetivos dos respectivos Planos de Gestéo
Integrados - PGl, que sao legitimados por meio de processos participativos nas tomadas de deciséo.

No ambito da Orla de Paraty, o Plano de Gestdo Integrada, concluido em 2022, abordou as seguintes
Unidades de Planejamento (UP):

« UP1 - Marinas: abrange a regido das marinas, estendendo-se até a praia do Cantagalo;

« UP2 - Centro Historico: compreende a regido central da sede do municipio, incluindo a llha das
Cobras, o Centro Historico e a Praia do Pontal, com extensao até o Forte Defensor Perpétuo;

« UP3 - Enseada do Jabaquara: corresponde a enseada da Praia do Jabaquara.

« UP4 - Rio Perequé-agu: abrange o trecho fluvioestuarino do Rio Perequé-Acu na area urbana;
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« UP5-Rio Matheus Nunes: corresponde ao trecho fluvioestuarino do Rio Matheus Nunes na area
urbana.

Cada Unidade de Planejamento foi subdividida em Unidades de Paisagem, o que permitiu uma anali-
se mais detalhada da situacdo atual e a elaboracdo de propostas de acdo especificas para cada Unidade
de Paisagem.

O PGl encontra-se em fase de aprovacao por parte dos érgaos federais responsaveis.

9.6. Outras normativas municipais
Lei n° 655 de 1983: institui o Cddigo de Obras, que disciplina e estabelece normas para construcdes;

Lei Complementar n® 14 de 2011: cria o Conselho Municipal de Desenvolvimento Urbano, denomi-
nado “Conselho da Cidade de Paraty”, 6rgdo colegiado de natureza permanente, de carater consultivo,
normativo e deliberativo, encarregado de assessorar o Poder Publico Municipal em assuntos referentes
a politica de desenvolvimento urbano e territorial, relacionados ao planejamento municipal; a referida lei
também dispde sobre a Conferéncia Municipal da Cidade e cria o Fundo Municipal de Desenvolvimento
Urbano e o seu respectivo Conselho Gestor. Segundo informacdo da Prefeitura de Paraty, o Conselho da
Cidade de Paraty - CONCIDADE encontra-se inativo desde 2017 devido ao desinteresse dos segmentos
paritarios apos a abertura de dois editais para processo eleitoral, seguidos de ampla divulgacao;

Lei Ordinaria n® 1.649 de 2008: cria o Conselho Municipal de Preservacao do Patrimonio Cultural;

Lei Ordinaria n® 1.654 de 2008: cria o Conselho Gestor do Fundo Municipal de Habitacdo de Interesse
Social — FMHIS.

Lei Ordinaria n® 1971 de 2014: institui o Conselho Municipal de Saneamento Ambiental.

Cabe ainda mencionar que a Prefeitura conta com diversos outros Conselhos que ndo foram aqui
descritos por ndo guardarem relacdo direta com a gestdo do territério proposta no Plano Diretor.

Também é importante informar sobre a existéncia de uma proposta de minuta do Cédigo da Cidade
de Paraty, que “se propde como um Manual para o cidaddo, uma espécie de “manual do usuario”, ou
“manual de boas praticas” para tornar Paraty uma cidade mais competitiva, organizada, sustentavel e
harmonica. No Coédigo da Cidade encontraremos todos os aspectos de normatizacdo relacionados a

meio ambiente, construcao, e a relacdo entre o publico e o privado sdo regulamentadas.”
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10. Analise critica da legislacao urbanistica

10.1.  Analise juridica

A legislacdo de Paraty conta com quatro dispositivos principais em
matéria urbanistica: o Plano Diretor Integrado de 2007, a Portaria do
IPHAN de 2012, Lei de Uso, Ocupagao e Parcelamento do Solo de 2017
e o Cddigo de Obras, que, por ndo ser uma lei de ordenamento territo-
rial, ndo é objeto de andlise critica. As leis ndo possuem harmonia entre
si, pelo contrario, em varias situagdes elas sdo incompativeis, a titulo
de exemplo, a Portaria do IPHAN estabelece zoneamento incongruente
com os da LUOPS. O Plano Diretor e Portaria do IPHAN, em especial,
possuem amplitude consideravelmente superior ao usual para essas le-
gislagdes.

10.1.1. Plano Diretor de Desenvolvimento Integrado

O Plano Diretor Integrado de Paraty, instituido pela Lei Complemen-
tar n° 34/2007 e alterado pela Lei Complementar n°® 35/2016, é carac-
terizado por sua abordagem interdisciplinar, abrangendo uma ampla
gama de temas que incluem urbanismo, meio ambiente, infraestrutura,
saude, educacdo e promocado de atividades regionais especificas. Essa
abordagem vai muito além do mero ordenamento territorial, sendo evi-

denciada ja no quarto artigo do Plano, conforme se observa:

Art. 40 - O Plano Diretor de Desenvolvimento Integrado faz parte
de um processo permanente de planejamento municipal, constituindo o
instrumento basico, global e estratégico da politica de desenvolvimento
do Municipio, devendo garantir o pleno exercicio das fun¢des sociais
da propriedade, o desenvolvimento socioecondmico compativel com a
preservagdo do patrimonio cultural e natural do Municipio e o uso so-

cialmente justo e ecologicamente equilibrado do seu territério.

|. Paragrafo Unico: Considerando que o Municipio é um organismo
que tem uma dinamica propria e constante, sofrendo alteragdes urba-
nas, sociais, ambientais e culturais, este Plano Diretor devera ser revisto,

no maximo, a cada dez anos, no todo ou parcialmente.

Este cenario fica claro ao longo do texto, as variadas tematicas trazi-

das no documento sdo organizadas em titulos, os quais se subdividem
em capitulos e, dentro destes, a divisdo se da em se¢des. O Plano é com-
posto por quatro titulos, cada um com um ndmero variavel de divisdes
internas. Importante ressaltar que ha uma diferenca grande de aprofun-
damento dos temas, existem tdpicos com regulamentacdes profundas e
pontos em que se tem apenas diretrizes vagas.
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O Plano Diretor de Paraty estipula a elaboracdo de diversas politicas e trata da articulacdo entre
varios conselhos setoriais. No entanto, o plano deixa lacunas ao ndo abordar aspectos procedimentais
essenciais e ao nao fornecer uma regulamentacdo mais detalhada para orientar a implementagdo das

politicas e a coordenacédo efetiva entre os setores mencionados ao longo do documento.

Importante relatar que em 2016, a Lei Complementar n° 35 alterou os artigos 1° e 13 do Plano Dire-
tor e revogou alguns dispositivos. A alteragcdo do primeiro artigo do plano foi positiva, pois delimitou o
escopo de forma mais coerente com o que se espera nesse tipo de documento, concedendo o enfoque
exclusivo em questdes relacionadas ao urbanismo e ordenamento territorial, e ndo no desenvolvimento
do municipio como um todo. Entretanto, a estrutura e as disposi¢des seguintes tratam das mais diversas
matérias. O Artigo 13 apenas listou um rol de instrumentos normativos como a Lei do Perimetro Urbano
e a Lei de Uso e Ocupacdo do Solo, mas sem qualquer especificidade ou consequéncia pratica.

Partindo para uma analise mais detalhada do Plano, expde-se a seguir as questdes juridicas mais
relevantes dos quatro titulos presentes:

Titulo I: Principios basicos do Plano Diretor

Inicialmente, em seus oito primeiros artigos, o documento consigna os principios norteadores, di-
retrizes e objetivos, que ndo apresentam caracteristicas fora do padrdo para este tipo de documento.
Na sequéncia, ainda no Titulo ' Os principios basicos do Plano Diretor’, tem-se um rol de instrumento
para intervencdo na politica urbana, sendo eles: Instrumentos Institucionais; Instrumentos Normativos e
Reguladores da Ocupacdo do Solo, Instrumentos Financeiros e Instrumentos Administrativos.

Os dispositivos que tratam dos Instrumentos Institucionais sao vagos, em alguns pontos sdo mencio-
nados instrumentos previstos na Lei Organica do Municipio, cujos dispositivos ndo sao citados expres-
samente, como se observa no art. 10, por exemplo. Além disso, apontam que a politica urbana parte de
uma sistematica envolvendo todos os conselhos do municipio, mas sem maiores detalhes. O Conselho
da Cidade, mencionado no § Unico do artigo 11, que deveria ser criado 120 dias apds a publicacdo da lei
foi instaurado quatro anos depois e esté inativa desde 2017.

Os Instrumentos do Uso do Solo sdo inseridos em conjunto com mapas de macrozoneamento e deli-
mitacdes territoriais anexos. E preciso realizar uma analise para sistematizar essa questdo com a Portaria
do Iphan e a LUOPS, ambas posteriores ao plano e que possuem questdes conflitantes entre si. No texto
do Plano Diretor ndo existe uma disposicdo que norteie a delimitacdo de regides para a aplicacdo de
instrumentos urbanisticos e efetivacdo de politicas especificas. Inclusive, o paragrafo Unico aponta que
deveriam ser editadas normas para implementacao e instrumentagdo dos programas setoriais, nova-
mente, sem maiores especificacdes. Apenas no Titulo IV do Plano Diretor estabelece algumas diretrizes

sobre politicas para determinadas areas do municipio.

Quanto aos Instrumento Financeiros, o plano replica dispositivos do Estatuto da Cidade sem maio-
res especificacbes, como é o caso do IPTU diferenciado por zona, taxas e tarifas que possam vir a ser

criadas, balizadas de acordo com a regido, e recursos provenientes da aplicacdo de subvencdes, dentre
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outros. Como mencionado anteriormente, ndo foi estabelecida uma diretriz clara para a aplicacdo dos
instrumentos em determinadas regides da cidade. Além disso, os artigos 16 e 17, que tratam da regula-
mentagao posterior dos instrumentos previstos, ndo apresentam maiores especificagdes.

Por fim, na secao referente aos Instrumentos Administrativos, ficou estabelecido a delimitacdo pos-
terior, em lei especifica, de areas passiveis a aplicacdes do Parcelamento, Edificacdo e Ocupagdo Com-
pulsérios, IPTU Progressivo, e Desapropriacdo, previstos no art. 179 da Lei Organica e Arts. 5,7 8 do
Estatuto da Cidade. Na sequéncia, outros instrumentos previstos no EC sdo trazidos para o texto com
redacdo muito similar a Lei Federal, é o caso da Outorga Onerosa e Direito de Preempcdo do municipio.

Mais uma vez, ndo foram definidas as diretrizes para a implementagéo eficaz desses mecanismos,
nem foram fornecidas orientagdes para a demarcagao das areas em questdo. Em geral, o plano se limi-
tou a abordar apenas as questdes procedimentais basicas, que ja estdo presentes em outras legislacdes
federais.

Importante destacar que, conforme previsto no artigo 42 do Estatuto da Cidade, o Plano Diretor
deveria definir areas passiveis da aplicacdo do parcelamento, edificagdo ou utilizagdo compulsérios. A
LUOPS do municipio também ndo realiza essa definicdo nos moldes adequados. Os demais requisitos
previstos (definicdes de instrumentos como OUC) sdo cumpridos, mas estdo inseridos no plano com
redacao muito similar ao Estatuto.

As previsdes dos Arts. 42 - A e 42 - B ndo estdo contempladas no PDDI de Paraty, haja vista que fo-
ram incluidas no Estatuto da Cidade pela Lei que institui a Politica Nacional de Defesa Civil. Estes artigos
tratam de questdes como a delimitacdo de areas de risco

Titulo II: Das atividades econdmicas e do desenvolvimento cultural cientifico

Na sequéncia, inicia-se o Titulo “Das atividades econémicas e do desenvolvimento cultural cientifico”
que é dedicado a discussao, estabelecimento de diretrizes e estratégias para promover o desenvolvi-
mento econdmico, cultural e cientifico do municipio de Paraty. Este titulo funciona como um marco
orientador basico, proporcionando ao Poder Executivo uma base para a implementacdo de politicas
publicas setoriais.

Os capitulos setoriais desta secdo sdo responsaveis por detalhar, de forma mais ou menos apro-
fundada, as diretrizes, estratégias e para a¢des praticas para nas seguintes tematicas: (I) Turismo, (Il)
Atividades comerciais, (Ill) Atividade pesqueira e maricultura, (IV) Atividades agricolas, (V) Atividades
agroflorestais, (V1) Atividades industriais e artesanato. Em cada capitulo hd um pequeno direcionamento
para a execucdo das politicas, com um detalhamento maior para o (I) Turismo, (Ill) Atividade pesqueira
e maricultura, e bem menor para o capitulo de (Il) Atividades comerciais e servi¢os, que conta somente

com um artigo genérico.

Ao que tudo indica, a abordagem adotada até agora ndo demonstrou uma eficacia significativa, uma
vez que as politicas e programas estabelecidos foram executados de maneira precaria. As diretrizes sdo
amplas e delegam a responsabilidade pela criagdo de varios dispositivos adicionais a uma administragao
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publica que enfrenta sérias dificuldades institucionais.

Por fim, é importante mencionar que, em alguns casos, o grau de direcionamento das politicas é mui-
to especifico, por exemplo, no capitulo das atividades agro-florestais, até o tipo de flora que o cultivo
devera ser estimulado. Apesar dos direcionamentos mais ou menos pormenorizados, ndo ha qualquer
mencado a objetivos concretos ou métricas de avaliagdo de resultados.

Titulo Ill: Da infraestrutura e dos servigos publicos

Na sequéncia, o Plano Diretor trata da ‘Da infraestrutura e dos servi¢os publicos’, cujo os capitulos
sdo: (I) Saneamento, (Il) Energia elétrica e iluminagdo publica, (Ill) Sistema viario e transporte, (IV) Acdes
na area social, (V) Habitacao.

Em alguma medida, este Titulo traca objetivos tangiveis e mensuraveis, como, por exemplo, no Capi-
tulo ‘Do sistema viario e de transporte’, Art. 97, inciso |I: “Implantacdo do plano viario que define critérios
de parqueamento, circulacdo e acesso ao Bairro Historico” ou Art. 117, presente na Secao IV: ‘Esporte
e Lazer, referente ao Capitulo ‘A¢des na area social’: “Construcdo de um Ginasio Poliesportivo em area
ja destinada para este fim pela Lei Municipal n® 997 de 12/09/95 e quadras polivalentes em Nducleos

Urbanos e nas areas rurais”.

Como se trata de um plano diretor de desenvolvimento integrado, neste ponto, em especial, varias
das tematicas vao muito além da matéria urbanistica. Assim como no Titulo Il, ndo sdo estipulados pro-
cedimentos para viabilizar a consecucdo dos objetivos consignados no texto.

Em alguns dos capitulos, como no ‘A¢des na area social’, sdo previstas politicas como um programa
de Combate ao Analfabetismo e a necessidade de representantes da comunidade no Conselho Muni-
cipal de Saude.

E importante fazer a ressalva de que o municipio de Paraty elaborou uma politica de saneamento
robusta recentemente. Importante realizar uma analise técnica para compreender a melhor forma de

abordar a tematica no Plano Diretor, haja vista que o capitulo destinado a esta politica é robusto.
Titulo IV: Da ordenacao do territério e da gestdo urbana e ambiental

Este titulo define os principios e as diretrizes para o uso do solo e a gestdo ambiental no Municipio
de Paraty, tratando da compatibilizacdo do desenvolvimento urbano com as condi¢bes ambientais e a
oferta de infraestrutura e servigos urbanos. O artigo 141 faz mencéo a edicdo de uma Lei de Uso e Ocu-
pacdo do Solo (LUOS) para complementar esta questao.

A divisao do Titulo em questao se da em dois capitulos (I) Da gestdo e prote¢do do patrimdnio natu-
ral e cultural, (Il) do macrozoneamento municipal. Os capitulos apresentam um maior grau de detalha-
mento em razdo da relevancia das tematicas para o municipio. Busca-se definir uma regulamentacéo e
gestao territorial capaz de conciliar as potencialidades da cidade com a natureza e o patrimonio histori-
co. Os dispositivos adotam uma abordagem restritiva com relagdo a exploragéo de atividades.

O capitulo | trata dos recursos municipais, gestdo de unidades de conservacdo, recursos culturais,

TOMO 1 - DIAGNOSTICO

131



Comunitas

132

protecdo e valorizacdo de recursos costeiros, areas indigenas e quilombolas. O capitulo Il define o

macrozoneamento, instrumento responsavel por compatibilizar o desenvolvimento urbano com uso e

ocupacao do solo, condigdes ambientais, oferta de infraestrutura e de servigos urbanos. Este capitulo

é subdividido nas seguintes se¢des: areas urbanas, areas de expansdo urbana, area rural e regides es-

pecificas da cidade, como a reserva ecoldgica de Juatinga e a estacdo ecoldgica de Tamoios. Por fim,

aborda-se as APPs e areas de conservacdo para fins de manejo.

10.2. Recomendacdes para a revisao do Plano Diretor

A seguir, algumas recomendacdes para a nova versdo do Plano Diretor, com base na analise juridica

do dispositivo em vigor:

A revisdo do Plano Diretor deveria aprimorar a coordenacdo do zoneamento e outras defini¢des
territoriais do municipio de forma mais eficaz, especialmente no contexto dos conflitos existen-
tes entre as Leis de Parcelamento, Uso e Ocupacao do Solo (LUOPS) e as diretrizes estabelecidas
pela Portaria do IPHAN. O plano poderia adotar procedimentos e metodologias que promovam
uma melhor integracdo entre a atuacdo da Prefeitura e do érgéo responsavel pelo patriménio
histdrico, visando proporcionar maior seguranca e eficiéncia para os desenvolvedores imobilia-

rios.

Os Instrumentos Normativos de Uso do Solo (Art. 12° e 13°), que sdao melhor explorados no
Titulo IV do Plano Diretor, devem ser reformulados para se adequar as defini¢des territoriais
existentes e, se possivel, viabilizar uma relacido mais eficaz entre toda a legislacdo. E preciso que
os técnicos da area realizem uma comparacado gréfica resultante dos dispositivos que tratam do
ordenamento territorial em si para uma boa analise dos principais gargalos.

O Plano Diretor em vigor menciona uma ampla gama de politicas publicas, orientadas por dire-
trizes e algumas delas com metas estabelecidas, contudo, a implementagdo dessas politicas tem
sido limitada devido a fragilidade institucional da prefeitura. E essencial desenvolver diretrizes
mais especificas e realistas para essas politicas, incluindo requisitos basicos e metas claras e al-
cancaveis. Essas diretrizes devem ser adaptaveis, permitindo a prefeitura efetuar sua execugao
com um certo grau de flexibilidade. Adicionalmente, a criacdo de um procedimento padrdo para
o didlogo entre os conselhos setoriais € de suma importancia, principalmente no que tange ao
compartilhamento de dados.

Recomenda-se que as matérias do Plano Diretor que nado tém relacdo direta com urbanismo e
ordenamento territorial sejam abordadas de forma mais sintética. Se essa medida néo for poli-
ticamente viavel, as politicas que fogem ao escopo do plano poderiam desenvolvidas por meio
dos anexos. Isso é de extrema importancia para que o documento seja mais funcional e para
viabilizar a ideia proposta no item Il. Ndo cabe ao PD regulamentar politicas ligadas a saude e
educacao, por exemplo, em questdes que ndo tém relacdo com a politica urbana.

Com o levantamento das normas em vigor, torna-se evidente a necessidade de atualizacdo da
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legislacdo municipal. Isso se justifica pela publicacdo de dispositivos mais recentes, incluindo ma-
térias relacionadas ao Codigo Florestal, Politica de Protecdo e Defesa, Regularizacdo Fundiaria,
bem como para conferir uma sistematica mais eficaz ao documento, principalmente na regula-

mentac¢do dos instrumentos urbanisticos

« Arevisdo do Plano Diretor poderia incorporar estratégias especificas para estimular a colabora-
¢do intermunicipal, especialmente com municipios que compartilham caracteristicas semelhan-
tes, como é o caso de Angra dos Reis, conhecido por seu forte setor turistico. A inclusdo de um
capitulo sobre parcerias regionais poderia indicar a criacdo de féruns de discussdo, conselhos
de turismo conjuntos e iniciativas de marketing compartilhado. Isso ndo apenas fortaleceria a
posicado turistica de cada municipio, mas também permitiria o compartilhamento de recursos, a
coordenacdo de politicas de desenvolvimento e a gestdo conjunta de desafios comuns como a
sustentabilidade ambiental e o crescimento econémico.

e Os instrumentos de planejamento urbano delineados no Titulo |, Capitulo Il do Plano Diretor
precisam de uma organizagdo mais coesa e légica. Isto poderia ser alcancado por meio de uma
revisdo que agrupe instrumentos similares, crie um glossario de termos e forneca exemplos
praticos de aplicagdo. Além disso, poderia ser desenvolvido um manual de procedimentos que
detalhe o passo a passo para a aplicacdo de cada instrumento, tornando o processo mais trans-
parente e acessivel para os usuarios finais.

« Eimportante que todos os instrumentos e dispositivos que possam ser utilizados para execucio
de politicas constem no texto do plano diretor, em alguns casos sdo mencionados pontos da Lei
Organica Municipal ou de outro diploma legal, que nao sdo especificados.

« Um capitulo sobre parametros para monitoramento de indicadores poderia ser incluido com

|u

intuito de criar métricas minimas para avaliacdo em “tempo real” dos principais parametros mu-
nicipais e a implementacéo das politicas engendradas no plano. Por dbvio, é uma tematica que
esbarra na questdo institucional do municipio, mas é importante que exista uma sistematica

minima para o acompanhamento do desenvolvimento da cidade.

« Uma iniciativa digital poderia ser estabelecida pela Administracdo Municipal para garantir que
a legislagdo e os programas municipais sejam prontamente acessiveis ao publico. Isso poderia
tomar a forma de um repositério online atualizado, onde leis, regulamentos, planos e programas
seriam publicados apds sua aprovagdo. A plataforma poderia incluir recursos como alertas de
atualizacdo, opcoes de feedback publico e ferramentas de busca avangadas, o que facilitaria a
transparéncia e a participacao civica ativa na vida municipal.

10.3. Analise dos conflitos normativos e do zoneamento
Desde 2017, o desenvolvimento urbano do municipio de Paraty atende a Lei Complementar de Uso,
Ocupacao e Parcelamento do Solo (LUOPS). Entretanto, ha uma sobreposicdo de legislagdes uma vez

que a Portaria IPHAN n° 402, de 13 de setembro de 2012, também dispde sobre os critérios de preser-
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vacgdo e regulamenta as interven¢des no municipio. Portanto, a analise
a seguir sera pautada nas convergéncias e divergéncias entre as legisla-
¢Oes citadas, assim como avaliacdes sobre a forma em que o territério

foi sendo ocupado de fato ao longo desses anos.

10.4. Areas de Preservacdo Ambiental

No que tange as areas de preservacdo ambiental para cada uma das
legislagdes vigentes, a maior parte de suas demarcagdes estdo em acor-
do, ou seja, a Zona de Preservacao Integral Ambiental (ZPIA) da LUOPS
esta em consonancia com a Zona de Preservacdo do Patriménio Natural
(ZPPN) estipulado pela portaria do IPHAN. A ZPIA coincide com os li-
mites do Parque Nacional da Serra do Bocaina por toda a extensao que
se encontra dentro do municipio de Paraty. As areas em que ha uma
divergéncia em relacdo as zonas de preservacdo estdo principalmente
no distrito de Paraty-Mirim, ao sul do municipio, como pode ser visto

no mapa a seguir.

Essas areas com maior divergéncia se sobrepdem também a Area
de Protecdo Ambiental (APA) do Cairugu e a Reserva Ecoldgica Estadu-
al do Juatinga. Portanto, uma regido de grande interesse ambiental e
paisagistico. O mapa a seguir faz um recorte para a regido e destaca as
delimitagdes de cada uma das legislacoes.
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Mapa 50: Sobreposicdo das ZPIA - LUOPS e da ZPPN - IPHAN. Fonte: Equipe com dados do IPHAN e da Prefeitura de Paraty. Fonte: Equipe com dados do IPHAN e da Prefeitura de Paraty
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Mapa 51: Sobreposicdo das ZCA - LUOPS e da ZPPN - IPHAN. Fonte: Equipe com dados do IPHAN e da Prefeitura de Paraty

A partir do mapa, é possivel identificar que a LUOPS tem uma area
mais extensa de preservacao, principalmente no litoral, do que a Portaria
do IPHAN, uma vez que a ZCA (LUOPS) determina a proibi¢do de no-
vos parcelamentos e a ocupagao € apenas de carater nao-residencial e
permitido pela legislagdo especifica das Unidades de Conservacao. Por-
tanto, as delimitacbes da LUOPS devem estar, principalmente, em con-
sonancia com o zoneamento ambiental colocado pela APA de Cairugu e
seus parametros de preservacao.

Para ilustrar essas diferencas, toma-se o exemplo da praia de Para-
ty-Mirim onde essas areas de conflito entre ZCA (LUOPS) e as Areas de
Estruturacao Territorial (IPHAN) estdo passando por processos de ex-
pansdo e consolidacao urbana ainda que, segundo a lei mais recente de

zoneamento, esses movimentos sejam vetados.
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Mapa 52: LUOPS - Paraty Mirim. Fonte: Equipe com dados da Prefeitura de Paraty, 2023.

Por imagens de satélite, é possivel apontar que essas areas ja passa-
vam por processos de expansdo a época do diagnostico e delimitagdo
das zonas pela LUOPS e, portanto, ndo parecem ter sido consideradas,
como pode ser visto na imagem anterior onde apenas dois trechos sao
considerados ZDQ-01, e ainda assim, eles ndo tém seu desenho conec-
tado um ao outro, considerando que ao longo de avenidas e estradas as
pressbes de crescimento costumam ser mais intensas. O mesmo ocorre
em outros lugares como a regido da Praia do Sono.

Enquanto as delimitacdes feitas pelo IPHAN, ainda que feitas ante-
riormente a LUOPS, levam mais em consideracdo as ocupagoes ja conso-
lidadas no territorio, como pode ser visto na imagem a seguir.
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Mapa 53: Delimitagéo de Paraty-Mirim pelo IPHAN. Fonte: Equipe com base nos dados do IPHAN, 2023.

Existem regides onde as delimita¢des nas areas mais consolidadas estdo em maior consonancia entre
as legislagdes, como ocorre em Pouso da Cajaiba, ainda que nas areas de preservacdo ocorram diver-
géncias e nesse caso, o IPHAN delimita areas mais extensas para possivel estruturacdo territorial (AET)
enquanto essas mesmas areas sao consideradas de preservacdo para a LUOPS (ZCA). E ao se comparar
os parametros de ocupagdo entre a AET, do IPHAN, e a ZCA, da LUOPS, é possivel estabelecer que ha
uma maior tolerancia a ocupacao pela legislacdo da primeira em relacdo a segunda.

10.4.1. Zonas de Transicdo ou Amortecimento

Essas delimitacBes estdo mais relacionadas as areas que se localizam entre a ocupacgado consolidada
e zonas de protecdo integral. Na lei de zoneamento sdo classificadas como Zona Rural, enquanto para a
Portaria n° 402 do IPHAN sdo chamadas de Areas de Contencdo da Ocupacao (ACO).

E possivel perceber que em sua maior parte had uma convergéncia na delimitacdo das areas de tran-
sicdo, principalmente na area expandida do Bairro Historico de Paraty. Entretanto, existe uma evidente
continuidade sentido norte na delimitagdo tracada pela Portaria do IPHAN que, por sua vez, ndo é acom-
panhada da LUOPS. Nessas areas, a transicao entre o territorio urbanizado e de protecdo ambiental para
a lei de zoneamento se da por meio de areas onde o parcelamento é permitido com lotes minimos de
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Mapa 54: Comparagdo da portaria com a Zona de Amortecimento. Fonte: Equipe com base nos dados do IPHAN e da Prefeitura, 2023.
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Mapa 56: Portaria do IPHAN. Fonte: Elaborado pela equipe com dados do IPHAN, 2023.
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10.000 m? mas a zona é entendida como de desenvolvimento qualificado, ou seja, ha a possibilidade de
expansao urbana. Enquanto para a Portaria do IPHAN, essas mesmas areas sdo designadas como ACOs,
portanto, sdo de desestimulo a expansao urbana, podendo, entéo, ser entendida como menos tolerante

a novas ocu pagées.

10.5. Zonas de Consolidacdo e Qualificacdo da Ocupacéao

Quando sdo analisadas as zonas onde ja existem ocupagdes consolidadas, podem ser observadas di-
ferentes formas de delimitagdes e entendimentos entre a LUOPS e o IPHAN. Enquanto o IPHAN prioriza
os desenhos das zonas a partir das curvas de nivel, a LUOPS demarca o territério com poligonos mais
relacionados a ocupacgédo ja consolidada, como pode ser observado a seguir.

Dessa forma, a Portaria do IPHAN aponta para uma interpretacdo da ocupacdo urbana que esta di-
retamente relacionada com o relevo do territorio e, portanto, delimita as areas de ocupacao de acordo
com um relevo de mais facil expansdo, o que aponta para uma demarcacado das zonas que correspon-
dam com o perimetro desenhado pelas curvas de nivel.

Analisando todo o conjunto desses perimetros, é possivel identificar que, para a LUOPS, as regides de
incentivo ao desenvolvimento (em azul) e as areas de consolidagdo da ocupagao (em vermelho) sdo mais
extensas e avancam para curvas de niveis mais altas do que aquelas colocadas pela Portaria do IPHAN.
Por sua vez, a legislacdo do IPHAN tem maior representacdo no sul do municipio (regido do distrito de
Paraty-Mirim) principalmente para as Areas de Tolerancia da Ocupacéo (em amarelo) enquanto o restan-
te do litoral por todo o municipio é predominantemente Areas de Estruturacéo Territorial.
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Figura 63: Entardecer em Paraty desde a Ponte do Pontal. Fonte: Equipe, 2023
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11. Analise das areas de expansao urbana

A expansao urbana em Paraty, semelhante a muitos outros municipios no Brasil, reflete um processo
complexo e dinamico que interage com uma gama de varidveis ambientais, sociais e econdmicas. A
compreensao deste fendbmeno é particularmente critica no contexto de cidades litoraneas, onde a inte-
racdo entre o ambiente natural e o desenvolvimento humano é frequentemente mais intensa e visivel.
Uma analise detalhada da mudanca no uso e cobertura da terra ao longo do tempo é, portanto, indis-
pensavel. Neste sentido, os dados fornecidos pelo MapBiomas', uma iniciativa colaborativa brasileira de
mapeamento das alteracdes na cobertura e uso da terra, tornam-se uma ferramenta essencial para uma

analise precisa e bem fundamentada.

11.1.  Uso e cobertura da terra através do MapBiomas

O projeto MapBiomas oferece um panorama abrangente das transformacdes territoriais ocorridas
ao longo dos anos. Através de uma categorizacdo detalhada, que inclui, em seu primeiro nivel, classes
como floresta, formacgdo natural ndo florestal, agropecuaria, area ndo vegetada, corpo d'adgua e areas
ndo observadas, é possivel obter um entendimento claro de como a expansdo urbana afeta a paisagem
natural e o equilibrio ecolégico. Esta anélise detalhada do uso e cobertura da terra é crucial para iden-
tificar padrdes e tendéncias de expansdo urbana, além de mudangas nos aspectos de conservagdo ou
degradacdo ambiental e nas atividades agricolas.

O projeto MapBiomas categoriza o uso e a cobertura da terra em varias classes primarias, cada uma
representando um aspecto distinto da paisagem brasileira. Estas classes incluem:

« Floresta: refere-se a areas dominadas por vegetacdo florestal nativa. Esta categoria é crucial para
entender a extensao das florestas remanescentes e as areas afetadas pelo desmatamento.

« Formacdo Natural Nao Florestal: abrange ecossistemas ndo florestais, como savanas, campos e
areas de vegetacdo rasteira. Estas areas sdo importantes para a biodiversidade e desempenham

um papel vital em varios ecossistemas.

« Agropecuaria: inclui terras utilizadas para agricultura e pecuaria. A analise desta categoria ajuda a
entender as dindmicas do uso da terra para producao de alimentos e a relagdo entre a expansao

agricola e a pressao sobre ecossistemas naturais.

«  Area Nao Vegetada: compreende areas urbanizadas, estradas e outras infraestruturas. Esta cate-
goria é essencial para monitorar a expansdo urbana e seu impacto sobre os ambientes naturais

e agricolas.

« Corpo D'dgua: engloba rios, lagos e oceanos. A andlise desta classe é fundamental para avaliar a

gestao dos recursos hidricos e os impactos das atividades humanas nos ecossistemas aquaticos.
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+ Na&o Observado: areas onde a cobertura do solo ndo pdde ser identificada devido a nuvens ou
outros obstaculos a observagdo. Esta categoria é indicativa dos desafios e limitagdes do mape-

amento remoto.

11.2. Imagens de satélite ‘olhando o passado’

As imagens de satélite sdo ferramentas poderosas na analise da mudanca no uso e cobertura da
terra ao longo do tempo. A capacidade de "olhar o passado” através destas imagens é fundamental por

varias razoes:

« Registro Historico: as imagens de satélite fornecem um registro histérico visual da terra e suas
transformacoes. Isso permite aos pesquisadores e planejadores observar mudancas ao longo de
décadas.

« Andlise Temporal: a capacidade de comparar imagens de diferentes periodos oferece insights va-
liosos sobre a velocidade e a natureza das mudancas na cobertura da terra, como o crescimento
urbano, o desmatamento ou a recuperacdo de areas degradadas.

« Monitoramento de Tendéncias: estas imagens ajudam a identificar tendéncias de longo prazo,
como a expansdo urbana continua, mudancas nos padrdes de uso da terra agricola ou a dimi-
nuicdo de areas naturais.

« Validagdo de Dados: a analise de séries histéricas de imagens de satélite também serve para
validar e complementar outras fontes de dados, garantindo uma compreensdo mais precisa das

mudangas ambientais e urbanas.

« Planejamento e Politicas Publicas: com essas informagdes, governos e organiza¢des podem to-
mar decisdes mais informadas sobre planejamento urbano, conservacdo ambiental e gestdo de

recursos naturais.

Ao combinar a categorizacdo detalhada do MapBiomas e seus algoritmos com a anélise histérica
proporcionada pelas imagens de satélite, é possivel obter uma compreensado abrangente e dinamica das

mudangas na paisagem local, crucial para o planejamento e a gestdo sustentavel do territério.

11.3. Categorias de ocupacgdo e uso da terra em Paraty

A anélise das categorias de ocupacado e uso da terra em Paraty, utilizando dados do MapBiomas para
o periodo de 1985 a 2022, fornece insights valiosos sobre as transformacdes ocorridas na regido. Este
periodo extenso permite uma visdo abrangente das mudancas, destacando tendéncias significativas em
diferentes categorias de uso da terra.
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Mapa 57: Mapa de cobertura e uso da terra - Paraty, 1985. Fonte: Equipe com dados do IBGE, MapBiomas e Google.
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Mapa 58: Mapa de cobertura e uso da terra - Paraty, 2022. Fonte: Equipe com dados do IBGE, MapBiomas e Google.
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Abaixo, sdo detalhadas as observa¢des-chave em cada categoria:

Floresta: estabilidade com flutuacdes - A cobertura florestal em Paraty manteve-se relativamente
estavel ao longo do periodo analisado, apresentando apenas flutuagdes menores. Esta estabi-
lidade indica ndo apenas esforcos efetivos de conservagdo, mas também uma resiliéncia das
florestas locais frente as pressdes urbanas e agropecuarias.

Agropecuaria: declinio pds-2010 - A area destinada a agropecudria exibiu uma tendéncia de
declinio, especialmente notavel apds 2010. Este declinio sugere uma possivel transi¢do de areas
rurais para usos urbanos ou outras formas de cobertura do solo, refletindo mudancas nas ativi-
dades econémicas e nos padrdes de ocupacao territorial.

Area Nao Vegetada: aumento significativo - A categoria de area ndo vegetada, que engloba es-
pacos urbanos e infraestruturas, mostrou um crescimento continuo e notavel, especialmente a
partir de 2000. O aumento mais significativo foi registrado entre 2020 e 2022, com um acréscimo
de 7.06% em apenas dois anos, indicativo de uma intensificacdo da expansao urbana, possivel-

mente impulsionada pelo desenvolvimento de areas residenciais, comerciais e de infraestrutura.

Corpo D'agua: variagdes relevantes - Observaram-se varia¢des na categoria de corpos d'agua,
incluindo uma reducdo acentuada em 2000 e um subsequente aumento em 2022. Essas mu-
dancas podem estar relacionadas a fatores como variagdes climaticas, mudancas nas politicas
de gestao de recursos hidricos e impactos indiretos da urbanizacdo em areas proximas a corpos
d'agua.

N&o Observado: limitagdo de dados - Variagdes na categoria 'Ndo Observado' sdo principalmen-
te atribuiveis a limitagdes nos dados ou na capacidade de observagdo via satélite. Estas variagdes
ndo sdo necessariamente indicativas de mudangas no uso do solo, mas ressaltam a importancia
de dados continuos e precisos para uma analise aprofundada.

A andlise das categorias de uso da terra em Paraty revela uma dinamica complexa de transformagbes

territoriais. A estabilidade das areas florestais e o declinio da agropecuéria contrastam com o crescimen-

to expressivo das areas urbanizadas, refletindo as mudancas socioeconémicas e ambientais na regido.

Essas tendéncias sdo cruciais para o entendimento do desenvolvimento urbano em Paraty e devem ser

consideradas no planejamento futuro da cidade.

11.4.

Expansao urbana entre 1985 e 2022

A expansdo urbana em Paraty, entre 1985 e 2022, reflete transformacdes significativas no uso da

terra, especialmente o aumento notavel das areas ndo vegetadas. Essa mudancga é mais evidente na

orla, onde a urbanizacdo se intensifica, seguindo um padrdo comum em cidades litoraneas. Enquanto os

nucleos urbanos existentes expandiram, novos desenvolvimentos urbanos também surgiram, embora

em menor escala.
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A andlise da evolucdo urbana no municipio de Paraty esta representada nas tabelas e gréafico a seguir:

Tabela 43: Evolucdo das areas em km2 do Uso e Cobertura do Solo. Fonte: Equipe com dados da MapBiomas, IBGE e Google.

Classes 1985 1990 1995 2000 2005 2010 2015 2020 2022
Floresta 81961 82008 82371 82138 82247 82579 82496 82820 82719
Formacéo natural ndo florestal 113 94 920 92 93 87 85 104 101
Agropecuaria 9206 9125 8784 9135 9057 8694 8747 8367 8388
Area ndo vegetada 437 497 502 534 556 599 636 680 728
Corpo D'4gua 521 514 488 340 287 280 276 272 305
Nao observado 27 28 30 26 25 27 26 23 25
Tabela 44: Variagdo em relacdo ao periodo anterior do Uso e Cobertura do Solo. Fonte: Equipe com dados da MapBiomas, IBGE e Google.
Classes 1985 1990 1995 2000 2005 2010 2015 2020 2022
Floresta 0% 0.06% 044% -028% 0.13% 040% -0.10% 0.39% -0.12%
Formacéo natural ndo florestal 0% -1681% -4.26% 2.22% 1.09% -6.45% -230% 2235% -2.88%
Agropecudria 0% -088% -3.74% 4.00% -085% -401% 061% -434% 025%
Area n3o vegetada 0% 1373% 101% 637% 412% 773% 6.18% 6.92% 7.06%
Corpo D'agua 0% -134% -506% -3033% -1559% -244% -143% -145% 12.13%
N&o observado 0% 3.70% 7.14% -1333% -385% 8.00% -3.70% -11.54% 870%
Figura 64: : Variagdo anual do Uso e Cobertura do Solo. Fonte: Equipe com dados da MapBiomas, IBGE e Google.
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Durante este periodo, a cobertura florestal manteve-se relativamente estavel, indicando uma resi-

liéncia notavel frente as pressdes urbanas e agropecuarias. Esta estabilidade pode ser um reflexo de

esforcos de conservacgao. Por outro lado, a agropecuaria mostrou um declinio, especialmente apds 2010,

sinalizando uma transicdo dessas areas para usos urbanos. As areas ndo vegetadas, incluindo constru-
¢Bes urbanas e infra estruturas, cresceram de forma continua e significativa, com um salto particular-

mente expressivo entre 2020 e 2022.
As mudancas observadas nos corpos d'agua ao longo dos anos podem estar relacionadas a diversos
fatores, incluindo variacdes climéticas, politicas de gestdo de recursos hidricos e impactos da urbani-
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zacdo. Estas mudangas destacam a importancia das mudangas climaticas no planejamento urbano, néo
apenas como um fator influente, mas como um ponto critico de atencao. O crescimento urbano na orla
aumenta a vulnerabilidade da cidade a eventos climéaticos extremos, como inundacdes e erosodes, exi-

gindo estratégias proativas de gestao de riscos.

Além dos riscos climaticos, a expansdo urbana traz consigo desafios geoldgicos, como deslizamentos
e erosdo, especialmente em areas de terreno instavel. Questdes de salde publica também emergem,
dada a possivel deficiéncia em infraestrutura de saneamento e qualidade da dgua. Além disso, o desen-
volvimento urbano acelerado pode impactar de maneira desproporcional as populacdes mais vulnera-
veis, exacerbando desafios sociais e econdmicos.

Um aspecto preocupante da expansdo urbana em Paraty é o surgimento de construgdes e ocupagdes
irregulares. Estas sdo frequentemente resultado de uma pressédo imobilidria crescente, aliada a falta de
opgdes de habitacdo acessiveis para a populacdo de baixa renda. A atragdo turistica da cidade e a valo-
rizacdo imobiliaria na orla incentivam tanto a construcdo legal quanto ilegal, exacerbando os desafios
de planejamento e gestdo urbana. As construgdes irregulares, muitas vezes realizadas sem atender as
normas de seguranca e ambientais, podem resultar em riscos significativos, como deslizamentos de
terra e problemas de infraestrutura.

Além disso, a expansao urbana desordenada pode levar a uma segregagao socioespacial, onde co-
munidades de baixa renda se estabelecem em areas de risco ou ambientalmente sensiveis, enquanto
areas mais valorizadas tornam-se inacessiveis para esses grupos. Esta dindmica gera conflitos socioeco-
némicos e desafios na implementacao de politicas de habitagdo e infraestrutura urbana. A necessidade
de abordagens integradas de planejamento urbano, que considerem nao apenas os aspectos fisicos da
expansao, mas também as dimensdes sociais, econémicas e ambientais, torna-se crucial para um desen-

volvimento sustentavel e inclusivo.

Portanto, é crucial que o planejamento urbano em Paraty incorpore uma abordagem holistica e
sustentavel. Isso inclui ndo apenas a preservacdo de areas naturais e a gestdo de riscos climaticos e
geoldgicos, mas também o desenvolvimento socioecondmico equilibrado. O planejamento deve visar
uma gestao sustentavel da orla, a conservacdo de ecossistemas sensiveis e o incentivo a um urbanismo
responsavel, garantindo um futuro resiliente e sustentavel para a cidade.

11.4.2. Dinamica das localidades de Paraty

A expansao urbana em Paraty, ao longo das uUltimas décadas, apresenta um quadro complexo e
variado, com algumas localidades experimentando transformagdes significativas, enquanto outras man-
tém suas caracteristicas naturais e culturais. A andlise das variacbes percentuais na area ndo vegetada
entre 1985, 2000 e 2022 revela padrdes distintos de desenvolvimento urbano, refletindo as dinamicas
socioecondmicas, culturais e ambientais de cada localidade.
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Localidade Area ndo vegetada Area nio vegetada Area nio vegetada Variagio
1985 2000 2022 1985 - 2022

Ald. Guarani Araponga 0.00% 0.00% 0.00% 0.00%
Aldeia Itaxim Guarani 0.00% 0.00% 0.00% 0.00%
Aldeia Pataxo 0.00% 0.00% 0.00% 0.00%
Barra Grande 3.53% 8.09% 1749% 13.97%
Caboré 0.00% 0.00% 12.88% 12.88%
Cajaiba 4.47% 4.36% 2.76% -1.71%
Campinho 0.00% 0.00% 0.00% 0.00%
Centro Expandido 5.36% 15.19% 27.52% 2217%
Centro Historico 88.90% 94.73% 91.55% 2.65%
Chapéu do Sol 5.72% 6.70% 6.56% 0.84%
Condado 0.00% 0.00% 9.32% 9.32%
Corisco 0.00% 0.00% 7.85% 7.85%
Corisquinho 0.00% 0.00% 0.00% 0.00%
Corumbé 0.10% 0.10% 0.10% 0.00%
Grauna 0.00% 0.00% 0.00% 0.00%
llha das Cobras 79.46% 89.39% 103.05% 23.59%
llha do Araujo 0.00% 0.00% 0.00% 0.00%
Jabaquara 5.65% 6.32% 30.95% 2530%
Laranjeiras 40.67% 4191% A141% 0.73%
Mamangua 0.00% 0.00% 0.00% 0.00%
Mangueira 114.83% 114.83% 114.83% 0.00%
Novo Horizonte 0.00% 0.00% 0.00% 0.00%
Pantanal 0.00% 69.34% 105.83% 105.83%
Paraty-Mirim 0.14% 1.93% 0.38% 0.24%
Patitiba 7711% 95.61% 109.49% 32.39%
Patriménio 42.73% 47.70% 50.68% 7.95%
Penha 0.00% 0.00% 0.00% 0.00%
Ponta Negra 0.00% 0.94% 0.82% 0.82%
Pontal 15.75% 22.76% 33.59% 17.84%
Ponte Branca 0.00% 0.49% 541% 541%
Praia Grande 7.15% 9.19% 10.72% 3.57%
Prainha de Mambucaba 14.42% 11.26% 96.22% 81.80%
Rio Pequeno 0.09% 0.09% 0.09% 0.00%
Sdo Gongalo 0.00% 0.00% 0.00% 0.00%
Sao Roque 0.00% 0.00% 0.43% 0.43%
Sono 0.00% 1.79% 0.00% 0.00%
Taquari 0.26% 1.40% 4.43% 417%
Tarituba 11.78% 18.88% 21.69% 9.91%
Trindade 5.36% 8.710% 10.71% 5.36%
Vila Oratorio 3.00% 7.00% 9.33% 6.33%
Vila Palmital 0.00% 0.00% 2.63% 2.63%
Vila de Mambucaba 105.76% 105.76% 106.93% 1.18%

Tabela 45: Andlise da expanséao urbana por localidade em Paraty (1985-2022). Fonte: Equipe com dados da MapBiomas, IBGE e Google.

Antes de apresentar a andlise da expansao por localidade, cabe um esclarecimento sobre a analise
percentual. A observagdo de variacdo superior a 100% de area ndo vegetada em algumas localidades é
um resultado que merece esclarecimento. Essa discrepancia se deve a diferencas entre as areas medidas

pelo IBGE, o raster utilizado no MapBiomas e os sistemas de coordenadas. No entanto, isso ndo invalida
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a analise. A discrepancia é minima e afeta apenas algumas localidades, ainda oferecendo uma visdo va-
lida e detalhada da expansao urbana em Paraty.A seguir, as localidades séo classificadas de acordo com
o grau de crescimento urbano:

Localidades com maiores crescimentos:

« Prainha de Mambucaba e Pantanal: estas localidades exibiram um crescimento intenso. Prainha
de Mambucaba saltou de 14,42% para 96,22% de area ndo vegetada, enquanto Pantanal foi de
0% para 105,83%. Estes aumentos indicam uma urbanizagdo rapida e intensa, quase na sua to-
talidade.

« Jabaquara: passou de 5,65% em 1985 para 30,95% em 2022, onde a area ndo vegetada mais que

quintuplica, refletindo uma rapida expansao urbana.
Localidades com crescimento moderado:

« llha das Cobras e Vila Residencial de Mambucaba: ambas tiveram aumentos notaveis, com Ilha
das Cobras passando de 79,46% para 103,05%, e Vila Residencial de Mambucaba indo de 105,76%
para 106,93%, Continuagdo da expansdo intensa em uma area ja densamente urbanizada.

« Centro Expandido, Barra Grande e Pontal: o Centro Expandido teve um aumento de 5,36% para
27,52%, Barra Grande de 3,53% para 17,49%, e Pontal de 15,75% para 33,59%. Estes crescimentos

indicam uma expansdo urbana significativa, mas mais controlada.

« Patitiba: aumentou de 77,11% para 109,49%, demonstrando um crescimento moderado em

comparacdo com outras areas.
Localidades com estabilidade ou pequenas mudancas:

« Centro Historico: apresentou um aumento em 2020 e depois uma leve reducao na area nao ve-
getada, de 88,90% para 91,55%, refletindo a preservacdo de seu patrimonio historico.

« Aldeias indigenas (Guarani Araponga, Itaxim Guarani e Pataxd): estas areas mantiveram 0% de
area ndo vegetada, evidenciando a preservagado de suas caracteristicas culturais e ambientais.

Localidades com pouca ou nenhuma urbanizagao:

« Campinho, Corumbé e Graulna: continuaram com 0% de area ndo vegetada, reafirmando o com-
promisso com a conservagao ambiental e cultural.

« Outras Localidades Rurais e Naturais: incluem areas como Taquari e Sdo Roque, que mostraram
crescimentos menores ou nenhuma mudanca, indicando uma resisténcia a urbanizacado e a ma-
nutencdo das caracteristicas naturais.

Essa anélise sublinha a diversidade da expansdo urbana em Paraty, com algumas areas experimen-
tando crescimentos substanciais, enquanto outras permanecem praticamente inalteradas. Isso reforca a
necessidade de um planejamento urbano adaptado as especificidades de cada localidade, equilibrando

desenvolvimento e conservacao.
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11.5. Desafios para a gestdo e o planejamento urbano

A evolucdo da expansdo urbana em Paraty, marcada por varia¢des significativas em algumas locali-
dades, apresenta complexos desafios para a gestdo e o planejamento urbano. Estes desafios sdo multi-
facetados, abrangendo aspectos socioeconémicos, ambientais e culturais.

O municipio apresenta um cenario de crescimento urbano desigual, ou seja, areas com caracteristicas
diferentes de evolucdo ou estabilidade, que demandam politicas de planejamento urbano especificas
para cada caso, como indicadas a seguir:

Gerenciamento de Areas de Rapida Urbanizacéo: localidades como Jabaquara, Pantanal e Prainha de
Mambucaba, com acentuados aumentos na area ndo vegetada, exigem politicas especificas para lidar
com o crescimento urbano acelerado. Isso inclui infraestrutura adequada, servigos publicos e medidas

para mitigar impactos ambientais.

Preservacdo em Areas Estaveis: localidades que mantém baixa taxa de urbanizacdo ou possuem ca-
racteristicas naturais e culturais importantes, como as Aldeias Indigenas e o Centro Historico, requerem
estratégias de conservacdo e gestao sustentavel.

Em resumo, a expansdo urbana em Paraty € um mosaico de realidades distintas, refletindo dinami-
cas complexas e variadas. Um planejamento urbano eficaz em Paraty deve ser holistico, sustentavel e
adaptavel, promovendo um equilibrio entre crescimento econémico e preservacdo ambiental e cultural,

e atendendo as necessidades da populagao local.

Notas do capitulo

1 O MapBiomas é uma rede colaborativa, formada por ONGs, universidades e startups de tecnologia. Produz mapeamento
anual da cobertura e uso da terra e monitora a superficie de agua e cicatrizes de fogo mensalmente com dados a partir de 1985.
Também valida e elabora relatérios para cada evento de desmatamento detectado no Brasil desde janeiro de 2019, por meio do
MapBiomas Alerta. Dados disponiveis em: https://brasil. mapbiomas.org/
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12. Oficina de participacao

Nos dias 30 e 31 de outubro de 2023, no Cinema da Praca em Paraty, foram realizadas oficinas para
discutir a revisdo do Plano Diretor, com participagdo de técnicos e secretarios municipais, técnico do
IPHAN, vereadora, além de representante da Comunitas e desta equipe, como relatadas na sequéncia.

12.1.  Oficina - Dia 01
No dia 30 de outubro de 2023 a oficina se desenvolveu com a apresentacdo do diagnéstico, didlogo

aberto e atividades em grupo, com destaque para as seguintes questdes:
« necessidade de se destinar area para equipamentos socioculturais e educativos;

« caracteristicas das areas de doacgdo obrigatdria pelos entes privados (loteador) que dificultam
sua utilizacdo para instalacdo de equipamentos publicos (sopé de morro, area de aterro etc);

« necessidade de se prever a doagdo de areas em algumas zonas e pagamentos em outras, prece-
didos da criacdo de um Fundo Urbano;

« garantia de parametros de qualidade urbana para localizagdo de servicos e destinacdo de areas
para sua instalacao;

« necessidade de criagdo de mecanismos de integracdo entre 6rgdos e fiscalizacdo da ocupagao
urbana, considerando o fato que, no Ultimo mapeamento de risco, houve um aumento de 42
para 102 areas, sendo a grande maioria caracterizada pela ocupagdo desordenada;

e constatacdo do altissimo risco socioambiental da localidade Condado (ZEIS);
« demanda de novo mapeamento dos aglomerados subnormais;

- atencdo ao maretorio e de considerar o processo de revisdo do Plano de Manejo da Estagdo
Ecolégica de Tamoios, que foi a primeira unidade de protecdo integral em que se permitiu a

pesca artesanal;

« informacdo de que ha uma contratagdo para revisdo da Portaria IPHAN n° 402 e de que nacio-

Figura 65: Oficina de revisdo do Plano Diretor de Paraty. Fonte: Equipe, 2023. Figura 66: Oficina de revisdo do Plano Diretor de Paraty. Fonte: Equipe, 2023.
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nalmente o IPHAN discute a normatizacdo do patrimonio;

realidade atual de ocupacao urbana inadequada ou irregular, seguida da regularizagdo fundiaria,
que poderia ter como alternativa o Termo Territorial Coletivo;

indicacdo de Corisco, Corisquinho e Pantanal como eixo com aptiddo para expansdo urbana com
atencao para possiveis conflitos com areas de protecdo ambiental (ocupacao através de zona de
baixa densidade / transicao / amortecimento);

indicacdo das areas de expansao urbana: Prainha, Chapéu do Sol, Sdo Gongalo, Taquari, Colonia,
Sao Roque, Olaria, Boa Vista.

indicacdo das centralidades: Centro histérico até o trevo, Trindade, Laranjeiras, Tarituba e Barra
Grande;

reconhecimento de um esfor¢o contido na LUOPS de controlar a expansado urbana nos limites
com Angra dos Reis;

indicacdo de Condado e Prainha como areas prioritarias para atuacao no que diz respeito a ocu-
pacdo irregular;

indicacdo de Rio Pequeno para atuacdo no que diz respeito a ocupacgdo de area protegida.
indicacdo de temas como regularizacdo fundiaria e planejamento territorial como prioritarios;
recomendacdo de valorizacdo do eixo Paraty-Cunha;

restricdo da ocupacao além da cota 200m;

possibilidade de transformacdo da ZEIS em ZQR - 2;

apontamento de conflitos sobre demarcacdo de terra entre Funai, comunidades tradicionais (cai-
caras) e proprietarios de terra;

informacdo de que os estudos sobre novas areas para o aeroporto incluem a localidade de Barra
Grande.

] A,
Figura 67: Oficina de revisdo do Plano Diretor de Paraty. Fonte: Equipe, 2023. Figura 68: Oficina de revisdo do Plano Diretor de Paraty. Fonte: Equipe, 2023.
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Mapa 60: Mapa da oficina de revisdo do Plano Diretor de Paraty. Fonte: Equipe, 2023.

Mapa 61: Mapa da oficina de revisdo do Plano Diretor de Paraty. Fonte: Equipe, 2023.
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12.2. Oficina - Dia 02
Dia 31 de outubro de 2023 a oficina se desenvolveu com mesa redonda com fala dirigida sobre as

perspectivas de cada participante sob o ponto de vista pessoal, setorial e da administragdo publica, com

destaque para os seguintes pontos:

Secretaria de Desenvolvimento Urbano, representada por Sérgio Daflon:

duvidas sobre metodologia e escopo do processo de revisdo do Plano Diretor;

comunidades caicaras e tradicionais passando por um processo de regularizacdo fundiaria como
contrapartida da Petrobras dentro da APA do Cairucu.

adocao do Termo Territorial Coletivo (TTC) como inovagao importante;

importancia de programa de lotes urbanizados e apoio a construgdo, de programa de assessoria
técnica para habitacdo de interesse social (ATHIS) e de um caderno de praticas construtivas.

o municipio tem 950 km2 de territério, mas somente trés fiscais de urbanismo e um fiscal am-
biental;

o Projeto Orla trabalhou com problemas e potencialidades, através de seis rodadas de oficina

(encontra-se tramitando na comissao estadual);

os loteamentos passaram a ser a denominacdo das localidades e, por isso, ja houve uma tentativa

da Prefeitura de estabelecer as poligonais para delimitar oficialmente os bairros, sem conclusao;
o INCRA é um érgéo pouco acessivel, ndo havendo muita informacao;

importancia de estruturas de atendimento descentralizado a populagao, isto &, distribuidas nos
distritos.

IPHAN, representado por André Cavaco:

atencdo ao eixo Paraty-Cunha, a expansdo das localidades em direcdo a Angra em cota elevada
e também no lado mar, quase desocupado e que apresenta caracteristica rural;

compatibilizagdo com o Plano de Manejo da APA do Cairucu, onde ha indicacdo do risco da per-
missividade da LUOPS em areas de protecdo ambiental;

necessidade das seguintes interfaces: do Parque, APA, ESEC (ICMBio -Nucleo de Gestéo Integra-
da Angra), Reserva da Joatinga (INEA), e INEPAC (tombamentos);

existéncia de cobrangas dos 6rgaos de justica relacionadas a elaboracdo do Plano Diretor e da
implementacdo dos instrumentos urbanisticos obrigatérios que, inclusive, motivou uma acdo
movida pelo Ministério Publico Estadual;

conflito entre usos comerciais e usos residenciais no Centro histérico e sinais de um processo de
gentrificacao;
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« proposta de manutencdo do uso residencial no centro historico através de um incentivo; houve
tentativa de incentivo via IPTU, mas nao funcionou pois ndo havia outra forma de suprir a perda
do recurso;

« houve iniciativas para implementar os instrumentos urbanisticos disponiveis no Estatuto da Ci-

dade, mas as iniciativas ndo foram a frente;

« como estimulos a manutengdo do uso residencial no centro ha o novo cédigo tributério, a isen-
¢ao de taxas para investimentos em melhorias nos iméveis do centro histérico de Paraty;

« desativacdo do Conselho das Cidades (sem fundos), sem interesse nos editais produzidos;

« o0s recursos oriundos dos Alvaras, Habite-se e ISS vdo para uma conta desvinculada do fundo

urbano;
« a LUOPS tentou criar um coeficiente basico que perdeu interesse no processo de revisio;

* no centro historico ha aproximadamente 400 casardes, dos quais menos de 20 imoveis sdo des-

tinados ao uso residencial continuo e ndo de veraneio (enderecos de segunda residéncia);

« economia azul e dindmica dos ciclos econdmicos - identificacdo de outras dinamicas econdmicas
que podem ser inseridas no municipio para que nao haja uma dependéncia exclusiva do turismo,

como por exemplo a economia da agricultura familiar;

« o centro histérico pode ser destruido com as mudangas climaticas ou ser novamente impactado

por uma nova pandemia.
Secretaria de Obras, representada por Ulysses:

» necessidade de se criar um aparato administrativo, com administradores técnicos, em cada um
dos 3 distritos;

« na llha das Cobras ainda ha uma estrutura montada pela prefeitura que da suporte a associagdo
dos moradores;

« sugere a criacdo de um capitulo no Plano Diretor que proponha uma nova divisdo administrativa.
Secretaria Executiva de Governo, representada pelo Secretario adjunto Vinicius:

- a prefeitura ndo tem estrutura para atender as diferentes subprefeituras a partir das mesmas

pastas setoriais centralizadas;
« no Centro Histérico ha a Secretaria Adjunta do Patrimonio Histérico (UNESCO);

« O Plano de Gestao do Sitio da UNESCO ¢é conduzido pelo Departamento da Secretaria Executiva
de Governo, pois ndo existe no municipio uma pasta similar ao IRPH no municipio do Rio de

Janeiro.
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Pessoa nao identificada:

« reconhecimento de um processo de gentrificacdo e elitizacdo do centro historico, que tem reflexo na
ocupacao inadequada em outras partes do municipio;

- eixos tematicos como Paisagem Natural, Paisagem Historica, Patrimonio Imaterial e economia criativa,

reconhecidos pela UNESCO, deveriam ser incluidos no Plano Diretor;

« a manutencdo do titulo da UNESCO ndo é permanente, requer manutengao e a garantia do uso resi-
dencial no centro, como por exemplo, por comunidades pesqueiras;

« nas manifestacOes culturais (festas, festivais, datas comemorativas) s&do os momentos que o paratyense

retorna ao centro;

« relato de problemas com o fornecimento de energia elétrica, da pressdo na rede de esgoto, da gestao

inadequada do lixo, entre outros;

- as administracdes regionais precisam se responsabilizar pelas demandas do territério e encaminhar

para as pastas setoriais centralizadas;

« necessidade de se desenvolver um modelo de administracdo descentralizada diferente dos “prefeiti-

nhos” que eram cargos meramente politicos.
Camara de Vereadores, representada pela vereadora Professora Flora:
« indicacdo a prefeitura sobre apoio aos moradores remanescentes no centro histérico;
« constatacdo da perda do valor de moradia do centro histérico que virou um shopping a céu aberto,
+ sugestdo de uma curadoria de marcas comerciais que tém a ver com o centro historico.
« relato de problemas no fornecimento de energia elétrica que traz prejuizos aos comerciantes locais.
Setor pesqueiro, representado por Gilson:
« o mercado de peixe e o setor pesqueiro foram expulsos do centro histérico devido ao turismo;
e 0 cais pesqueiro esta localizado na Ilha das Cobras;

e asescunas ja estdo pressionando o cais pesqueiro na llha das Cobras, atracando inadequadamente em
um cais que nao é proprio para atracagem;

« disputa de espaco por estaleiros, cais pesqueiro, mercado de peixes e o cais de turismo;

- falta de espaco para os pescadores pequenos estabelecerem seus ranchos de pesca;

« os proprietarios de pequenos barcos ndo tém condi¢bes de arcar com os aluguéis em marinas;
e apesca ja foi a maior fonte de economia do municipio.

Secretaria de Turismo, representada pelo Secretario Marcos Paulo:

+ 0 municipio ndo tem gestdo sobre os cais, pois ndo sdo propriedade municipal;

< aminuta para regularizar a situagdo dos cais estd em tramitagdo, conforme o Termo de Adesao de Ges-
tdo das Praias — Secretaria de Patrimonio da Unido (responsavel pelas areas dos cais);
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« objetivo de fechar o centro histérico de Paraty para veiculos dentro do prazo de dez anos;

- encontra-se em andamento uma proposta de realocacdo do hospital e da rodovidria para a beira
da estrada.

Departamento de Posturas, Seguranca e Ordem Publica, representado por Renata Souza:

« ocupacao do espaco publico por mesas e cadeiras nas vias e cal¢adas: o regularizado pela prefei-
tura é a disponibilizacdo de uma fileira junto a fachada para garantir o transito de pedestres em
eventos, cujo calendario anual é de ciéncia de todos, divulgado no inicio do ano;

« asvias tornam-se intransitaveis pela obstru¢do do comércio gerando conflitos entre a atividade
econdmica e as manifestagdes socioculturais como procissdes e festejos ou a inviabilizagdo dos
servicos publicos como a circulacdo de ambulancias, que motivou, inclusive, uma agdo do minis-
tério publico;

« decretos e leis provendo o ordenamento, bem como um caderno de posturas na cidade estdo

em processo de revisao;

« existéncia de conversas para a criacdo de um érgdo de gestdo do Plano Diretor a partir de
subprefeituras; atualmente, ndo existem administracdes distritais em Paraty e até 2012 existiam
os coordenadores de nucleo, chamados, anteriormente, de “prefeitinhos”;

« sugestdo de uma unidade territorial de gestdo publica.
Rogério:

* problemas no Condado: auséncia de placas de ruas e correios, ordenamento, drenagem, pragas,
escola, além de concretagem comunitaria sem estrutura, loteamento irregular;

« casas populares no Condado construidas pelo governo anterior;

« auséncia de corpo de fiscalizagdo suficiente da prefeitura para dar conta do processo de cresci-
mento das comunidades;

« LUOPS classifica o Condado como ZEIS, mas apds essa indicagdo ndo houve nenhuma agéo;

« casos analogos ao Condado: Canto Verde, Canto Azul, Cais Pesqueiro, Cais Turistico.

]
>

Figura 69: Oficina de revisdo do Plano Diretor de Paraty. Fonte: Equipe, 2023. Figura 70: Oficina de revisdo do Plano Diretor de Paraty. Fonte: Equipe, 2023.
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12.3. Visita a campo pés-oficinas

A seguir, fotos da visita realizada a localidades destacadas nas oficinas:
Condado

Figura 73: Visita ao Condado 03. Fonte: Equipe, 2023.

Canto Azul

s R i -
Figura 75: Visita ao Canto Azul 01. Fonte: Equipe, 2023.



REVISAO DO PLANO DIRETOR DE PARATY, RIO DE JANEIRO 2023

Figura 78: Visita ao Canto Verde 02. Fonte: Equipe, 2023.

Figura 79: Visita ao Cais de Pesca e de Turismo 01. Fonte: Equipe, 2023.

Figura 81: Visita ao Cais de Pesca e de Turismo 03. Fonte: Equipe, 2023. Figura 82: Visita ao Cais de Pesca e de Turismo 04. Fonte: Equipe, 2023.

Notas do capitulo

A Comunitas é uma organizagdo da sociedade civil especializada em modelar e implementar parcerias sustentaveis entre os
setores publico e privado, gerando maior impacto do investimento social, com foco na melhoria dos servigos publicos e, conse-
guentemente, da vida da populacéo.
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13.

Identificacao das fragilidades e oportunidades

Através do diagnostico, visitas e da oficina realizada foram identificados os principais conflitos, fra-

gilidades e oportunidades de desenvolvimento no municipio de Paraty, que devem ser incorporadas na

revisdo do Plano Diretor.

13.1.

Conflitos territoriais

Os conflitos territoriais sdo resultado de uma conjunc¢do de fatores tendo como base, normalmente,

a discordancia dos envolvidos sobre seus territorios. No caso de Paraty, foram identificado os seguintes:

13.2.

Atividade de turismo maritimo x atividade pesqueira tradicional;

Ocupacao turistica x manutencao e reativacao do uso residencial no centro histérico;

Elitizacdo dos estabelecimentos comerciais x comércio e servicos locais e tradicionais no centro
histérico;

Areas de ocupacdo urbana x 4reas com alta suscetibilidade a inundacdo ou movimento de massa;
Areas de expansdo urbana x areas de preservacdo ambiental

Areas de expansio urbana x areas rurais

Fragilidades

As fragilidades urbanas sdo alertas a necessidade de repensar a cidade. No caso de Paraty, sdo des-

tacadas as seguintes:

Parcelamento da terra desregrado o que leva a informalidade persistente e pobreza multidimen-

sional;

Polinucleagdo desprovida de infraestrutura e servicos o que gera baixa qualidade dos ambientes
construidos, riscos ambientais e risco a paisagem cultural;

Nucleos de expansdo urbana ‘mesclados’ com a BR;

Periferias da expansao do centro histérico sem centralidades de servicos, causando uma conti-
nua pressao sobre a Av. Roberto Silveira e isolamento sécio-ambiental do centro histérico;

Caréncia de espacos livres publicos (parques urbanos, pragas etc);

Baixa capacidade institucional de gestdo urbana que tem énfase no licenciamento e dificuldades
para monitorar, fiscalizar, gerar dados e corrigir rumos da organizacgao territorial;

Gestao territorial muito centralizada, com auséncia de unidades administrativas distribuidas nos
distritos que acompanhem e recebam mais de perto as necessidades de cada localidade.

Superposicdo de normas urbanisticas, ambientais e patrimoniais com conflitos de zoneamento
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que dificultam sua aplicacao;

«  Gestdo patrimonial com abrangéncia territorial muito ampla, que dificulta o atendimento as de-
mandas existentes de crescimento urbano.

« Falta de informacéo cartogréfica de qualidade e normas urbanisticas pouco acessiveis;
« Baixo rendimento médio mensal da forca de trabalho, que possui baixo nivel de instrucao;

«  Municipio muito dependente de fontes externas para financiar suas a¢des, sobretudo de salde e
educagdo, através das transferéncias intergovernamentais da Unido e do Estado.

BAK PA WA CRANYE ,
DM ANFATENTRS FA SERRAS VhRar e Bk
PSSVl OIWIVIRAL. \LHAS \LHA

Figura 83: Baia da Ilha Grande: Anfiteatro da Paisagem Natural. Fonte: Equipe, 2023 Figura 84: Secdo esquematica de Paraty. Fonte: Equipe, 2023

13.3. Oportunidades
Partindo das fragilidades e também de potencialidades existentes, sdo identificadas as principais
oportunidades de melhoria urbana em Paraty, como se vé a seqguir:

« Transferéncia do aeroporto para outra localidade (ja em estudo) como oportunidade de melhor
articulagcdo da malha urbana central existente e criagdo de grande parque urbano municipal, am-
pliando também o foco da visitagdo turistica para além do bindmio mar/centro historico;

« Uso de terras publicas para promover solugdes de habitacdo de interesse social;
- Demarcacao e contencao de areas em expansdo sobre areas preservadas e de risco;

» Ndcleos urbanos como sub-centralidades, assumindo fun¢des econdmicas de outros nucleos
habitacionais dispersos, reduzindo a dependéncia da regido central;

« Conversdo da economia do loteamento em estratégia de criacdo sistema de espacos livres pu-
blicos associados a equipamentos comunitarios;
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Figura 85: Paraty polinucleada. Fonte: Equipe, 2023 Figura 86: Padroes dominantes da expanséo urbana. Fonte: Equipe, 2023

« Normas capazes de assegurar o incremento de arborizacdo urbana, a expansdo e adocao de

morfologia edificada melhor inserida na paisagem, maior liberdade para recuos/afastamentos,
entre outros;

« Balanceamento da polinucleagcdo com a natureza e a paisagem;
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« Aproveitamento da geografia e paisagem natural e cultural para criacdo de estradas cénicas;

« Criacdo de faixa marginal arborizada ao longo da BR como estratégia de amortecimento, prote-
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Figura 88: Conjunto de cro-
quis ilustrativos de estratégia
para criacdo de eixos cénicos.
Fonte: Equipe, 2023

PrASAceM
VRBANA
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«  Previsdo de um adensamento estratégico, através de edificagdes de 3 ou 4 pavimentos, que ab-

sorva a demanda de crescimento e evite o consumo de solo ndo urbanizado;

» Geragdo de mais receita publica municipal através do turismo, como, por exemplo, através de
uma politica de tarifas;

« Criacdo de uma ‘Agéncia do Centro Histdrico’, que posso viabilizar a caracteriza¢do do centro e
retorno das funcbes habitacionais;

« Destinacdo de parte da receita dos hotéis restaurantes e atividades turisticas ao Fundo de patri-
monio cultural;

« Desenvolvimento da ‘Economia azul’, que tem foco nas atividades na orla, nauticas, entreteni-
mento aquatico, transporte maritimo (piers e Aqua-taxi), entre outros;
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Figura 89: Conjunto de cro-
quis ilustrativos da estratégia
de balanceamento da polinu-
cleagdo ao longo do eixo viario
de estruturagdo. Fonte: Equipe,
2023
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« Associacdo do macrozoneamento a unidades de paisagem natural e cultural;
« Desenho urbano prioritario para orlas;

« Implementacao de politicas de estacionamento e transporte que reduzam impactos ambientais,
gere receita para conservagao urbana;

« Desenvolvimento de modal de transporte terra-mar e adocdo de tarifa zero entre nucleos habi-

tacionais;
«  Solucdes localizadas para o saneamento, como tempo seco, biodigestores, fossas de quadra, etc;

« Descentralizagdo da administracdo nos distritos, com implantacdo de equipamentos municipais
como “subprefeituras”;
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« Alinhamento das posturas urbanisticas, incluindo a necessidade de revisdo da Portaria Iphan,
considerada muito abrangente e restritiva;

« Criacdo de sistema integrado de planejamento, gestdo urbano-ambiental e informacao.

Ha ainda alguns instrumentos de gestdo urbana que poderiam contribuir para a melhoria da quali-
dade social e ambiental em Paraty, no entanto demandam estudo mais aprofundado para sua possivel
aplicagdo através do Plano Diretor, sdo eles:

« Termo Territorial Coletivo para as comunidades tradicionais;
»  Contribuicdo de melhoria;

« Contrapartida financeira de loteamentos e mais obrigacdes com espagos publicos, em troca da
flexibilizacdo das exigéncias quanto ao lote minimo;

« Zoneamento inclusivo com cotas de solidariedade para loteamentos;

« Politica de arrecadacao de IPTU mais eficiente.
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14. Diretrizes para o Plano Diretor

O Plano Diretor deve ter como principal objetivo o desenvolvimento urbano sustentavel, através de
uma abordagem multidimensional que harmonize desenvolvimento econdmico, conservacdo ambiental
e inclusdo social. Isso demanda planejamento participativo e colaboracdo entre diferentes setores e

comunidades.

Com a intensificacdo da expansao urbana, especialmente em areas costeiras, Paraty precisa incorpo-
rar estratégias de adaptacdo as mudancas climaticas, visando a reducdo da vulnerabilidade a eventos
extremos e a resiliéncia dos ecossistemas. As dreas com crescimento acentuado também necessitam de
uma atencdo especial na gestdo de recursos naturais, como agua e vegetagao, para evitar degradacao

ambiental e garantir sustentabilidade.

O rapido aumento da urbanizagdo exige aprimoramento da infraestrutura, incluindo transporte, sa-
neamento e servicos publicos, para atender as crescentes necessidades da populacdo. Areas de ocupa-
¢do com patrimonio histérico, cultural e ambiental, como o Centro Histérico e os territérios indigenas e
quilombolas, demandam politicas de conservagdo para proteger esses valores vitais.

O desafio do poder publico municipal é gerenciar a expansao urbana de forma eficiente e equitativa,
evitando desigualdades socioecondmicas e garantindo acesso igualitario a recursos e servicos. Isso se da
através de um planejamento integrado que respeite as especificidades e dinamicas de cada localidade.
Também é de fundamental importancia a revisao e atualizacdo dos planos de desenvolvimento e gestdo
urbana, para assegurar que reflitam as realidades contemporaneas e as necessidades comunitarias.

Outro aspecto a destacar € a necessidade de consonancia entre as normas de planejamento urbano.
O Plano Diretor, a Lei de Uso, Ocupacdo e Parcelamento do Solo e demais normas urbanisticas devem
compartilhar a mesma visdo de desenvolvimento e a mesma linguagem propositiva.

As cidades estdo em movimento constante e este trabalho é uma fotografia de um momento e um
olhar da equipe que elaborou este diagnostico. Isso remete a importancia de se ter um setor de Pla-
nejamento e Gestdo Urbana forte e estruturado, capaz de apurar a cada momento os movimentos de
Paraty e tomar decisGes pontuais ou globais no caminho de uma cidade mais justa e segura, para seus
habitantes, visitantes e administradores.

Portanto, cabe ao Plano Direto dar instrumentos para que a gestdo municipal - prefeito, secretarios
e técnicos - possam transformar todas as diretrizes e objetivos aqui apontados em agdes dentro do

territério.
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Mapa 63: Still do mapa interativo sintese-diagndstico de Paraty. Fonte: Equipe sobre base do Google Earth, 2023.

176



REVISAO DO PLANO DIRETOR DE PARATY, RIO DE JANEIRO 2023

Gongalo

L R
j@ Pataxo Prainha de Mambucaba
| L @ "_.L.‘ i X
'Tam - Vila'Residencial de Mambucaba f"
.-.i--u‘-“"w
Jjaiba

» AN X g - +

10.000m | Camera: 60 km 23°18'39"S 44°39'57"W 126 m

TOMO 1 - DIAGNOSTICO






