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PARATY, 03 DE SETEMBRO DE 2025.

ANTONIO PORTO FILHO - SECRETARIO
MUNICIPAL DE SAUDE

AVISO DE EDITAL PREGAO ELETRONICO N°
025/2025

O Fundo Municipal de Salde de Paraty torna publico
que sera realizado no dia 19 de Setembro de
2025, as 09h30min, o Pregdo Eletrénico n©°
025/2025, cujo objeto é AQUISICAO DE PAO
FRANCES PARA ATENDIMENTO DAS
DEMANDAS DAS SEGUINTES UNIDADES: CIS,
CAPS, SAMU E CEO PELO PERIODO DE 12
(DOZE) MESES. O edital estara a disposicdo no site
da Prefeitura Municipal de Paraty
www.paraty.rj.gov.br.  Para  participacdo na
licitacdo, os interessados deverdao cadastrar-se
previamente através do link
http://186.237.171.226:8079/comprasedital/, no
gual emitird a Chave de Identificacdo e Acesso do
licitante. Esclarecimentos através do e-mail:
licitacao.saudeparaty@gmail.com.

PARATY, 03 DE SETEMBRO DE 2025.

ANTONIO PORTO FILHO - SECRETARIO
MUNICIPAL DE SAUDE

AVISO DE EDITAL PREGAO ELETRONICO N°
026/2025

O Fundo Municipal de Saude de Paraty torna publico
que serd realizado no dia 22 de Setembro de
2025, as 09h30min, o Pregdo Eletrénico n©°
026/2025, cujo objeto é AQUISICAO DE
MATERIAL E EQUIPAMENTO PARA USO NOS
ATENDIMENTOS DE REFERENCIA EM
REABILITAGAO. O edital estard a disposicdo no
site da Prefeitura Municipal de Paraty
www.paraty.rj.gov.br.  Para  participagdo na
licitagdo, os interessados deverdo cadastrar-se

INEXIGIBILIDADE DE LICITAGCAO N°
195/2025 - PROC. N° 24289/2025

O Secretario Municipal de Turismo, Sr. Eduardo
Calegario Mello, juntamente com Exmo. Prefeito
Municipal, Sr. José Carlos Porto Neto, no uso das
atribuicdes legais que lhes sdo conferidas pela
legislaggo em  vigor, tornam publico a
Inexigibilidade de Licitagdo n°® 195/2025 para
contratagdo da empresa ASSOCIACAO DAS
AGENCIAS DE VIAGEM DE RIBEIRAO PRETO E
REGII"AO, inscrita no CNPJ/MF sob o n°
01.868.035/0001-00, para locacao de espago e
divulgacdo de Paraty no Evento Exposicao AVIRRP
2025- 27° Encontro Nacional das Agéncias de
Viagem, que acontecera dias 05 e 06 de setembro
de 2025, das 13h30min as 19h, no Centro de
Eventos Taiwan, em Ribeirdo Preto/SP, ao valor
global de R$ 21.440,00 (Vinte e um mil
quatrocentos e quarenta reais). A presente
Inexigibilidade de Licitagdo estd amparada na forma
do disposto no Artigo 74, II da Lei Federal n°
14.133/2021.
PARATY, 03 DE SETEMBRO DE 2025.

JOSE CARLOS PORTO NETO - PREFEITO
MUNICIPAL

EXTRATO DE CONTRATO N° 274/2025
— PROC. 24289/2025

CONTRATANTE: MUNICIPIO DE PARATY.

CONTRATADO: ASSOCIACAO DAS AGENCIAS DE
VIAGEM DE RIBEIRAO PRETO E REGIAOQ, inscrita no
CNPJ/MF sob o n© 01.868.035/0001-00, para
locagdo de espaco e divulgagdo de Paraty no Evento
Exposicdo AVIRRP 2025- 27° Encontro Nacional das
Agéncias de Viagem, que acontecera dias 05 e 06
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de setembro de 2025, das 13h30min as 19h, no
Centro de Eventos Taiwan, em Ribeirdo Preto/SP.

VALOR GLOBAL: R$ 21.440,00 (Vinte e um mil
quatrocentos e quarenta reais).

ORIGEM: Inexigibilidade de Licitacdo n® 195/2025.

PARATY, 03 DE SETEMBRO DE 2025.

JOSE CARLOS PORTO NETO - PREFEITO
MUNICIPAL

ORIGEM: Inexigibilidade de Licitacdao n° 196/2025.

PARATY, 03 DE SETEMBRO DE 2025.

JOSE CARLOS PORTO NETO - PREFEITO
MUNICIPAL

INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO N°
196/2025 — PROC. N° 25245/2025

O Secretario Municipal de Cultura, Sr. Benedito
Claudio de Aquino, juntamente com Exmo.
Prefeito Municipal, Sr. José Carlos Porto Neto, no
uso das atribuicdes legais que lhes sao conferidas
pela legislagio em vigor, tornam publico a
Inexigibilidade de Licitacdo n°® 196/2025 para
contratagdo de Quilombo do Campinho
Empreendimentos LTDA, inscrita no CNPJ/MF
sob o n° 13.741.192/0001-39, para 1 (uma)
apresentacao do CANTOR RAPHAEL MOREIRA,
para 1 (uma) apresentagao do GRUPO CHEGA
MAIS no Quilombo do Campinho, no dia 7 de
setembro de 2025 no EVENTO BATUQUE NA
COZINHA - Paraty/R], ao valor global de R$
5.000,00 (Cinco mil reais). A presente
Inexigibilidade de Licitagdo esta amparada na forma
do disposto no Artigo 74, II da Lei Federal n°
14.133/2021.
PARATY, 03 DE SETEMBRO DE 2025.

JOSE CARLOS PORTO NETO - PREFEITO
MUNICIPAL

EXTRATO DE CONTRATO N° 256/2025
— PROC. 22752/2025

CONTRATANTE: MUNICIPIO DE PARATY.

CONTRATADO: Quilombo do Campinho
Empreendimentos LTDA, inscrita no CNPJ/MF sob o
no 13.741.192/0001-39, para 1 (uma)
apresentacao do CANTOR RAPHAEL MOREIRA, para
1 (uma) apresentagdao do GRUPO CHEGA MAIS no
Quilombo do Campinho, no dia 7 de setembro de
2025 no EVENTO BATUQUE NA COZINHA -
Paraty/RJ]

VALOR GLOBAL: R$ 5.000,00 (Cinco mil reais).

TERMO DE RETIFICAGAO DE HOMOLOGACAO

EDITAL N.© 003/2024 - CONCORRENCIA PUBLICA
ELETRONICA

Nesta data, o Prefeito do Municipio de Paraty, no
uso regular de suas atribuigdes, decide RETIFICAR
A ADJUDICACAO E HOMOLOGAGAO da Concorréncia
Piblica Eletrénica n°003/2024, referente ao
Processo Administrativo n® 20.946/2023, que tem
por objeto: “CONTRATACAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA PARA PRESTACAO DE SERVICOS
DE ENGENHARIA COM FORNECIMENTO DE MAO DE
OBRA QUALIFICADA, INSUMOS, EQUIPAMENTOS E
FERRAMENTAS PARA A EXECUCAO DE
MANUTENCAO E ASSENTOAMENTOA DE BLOCOS
INTERTRAVADOS DO TIPO HOLANDES E MEIO FIO
E-OU BLOCOS SEXTAVADOS E MEIO FIO”.

A presente RETIFICAGCAO se d& pelo fato de que o

objeto ora homologado no dia 12 de Setembro de

2024, nao condiz com o Contrato n° 228/2025 .
Paraty, 03 de Setembro de 2025.

JOSE CARLOS PORTO NETO
PREFEITO MUNICIPAL

ERRATA

EXTRATO DE CONTRATO N° 228/2025
— PROC. 20.946/2023

Errata da publicacdo realizada no dia 13/08/2025 no
Diario Oficial do Municipio de Paraty - Edicdo 1839,
referente ao extrato de contrato acima mencionado.

ONDE SE LE:

EXTRATO DE CONTRATO N° 228/2025
— PROC. 20.946/2023

CONTRATANTE: MUNICIPIO DE PARATY.

CONTRATADO: M C MONTEIRO NETO LTDA,
CNPJ/MF sob o n°® 37.819.411/0001-13.
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OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA PARA
EXECUGAO DE MANUTENCAO CONTINUA EM VIAS
PUBLICAS URBANAS E RURAIS PAVIMENTADAS E
NAO PAVIMENTADAS E LOGRADOUROS PUBLICOS.

VALOR GLOBAL: R$1.190.000,00 (um milhdo
cento e noventa mil reais).

PRAZO: 12 (doze) meses.
ORIGEM: Concorréncia Eletronica n® 003/2024.

PARATY, 08 DE AGOSTO DE 2025.

JOSE CARLOS PORTO NETO - PREFEITO
MUNICIPAL

LEIA-SE:

EXTRATO DE CONTRATO N° 228/2025 -
PROC. 20.946/2023

CONTRATANTE: MUNICIPIO DE PARATY.

CONTRATADO: M C MONTEIRO NETO LTDA,
CNPJ/MF sob o n° 37.819.411/0001-13.

OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA PARA PRESTACAO DE SERVICOS
DE ENGENHARIA COM FORNECIMENTO DE MAO DE
OBRA QUALIFICADA, INSUMOS, EQUIPAMENTOS E
FERRAMENTAS PARA A EXECUGAO DE
MANUTENCAO E ASSENTOAMENTO DE BLOCOS
INTERTRAVADOS DO TIPO HOLANDES E MEIO FIO
E-OU BLOCOS SEXTAVADOS E MEIO FIO.

VALOR GLOBAL: R$1.190.000,00 (um milhdo
cento e noventa mil reais).

PRAZO: 12 (doze) meses.
ORIGEM: Concorréncia Eletronica n® 003/2024.
PARATY, 08 DE AGOSTO DE 2025.

JOSE CARLOS PORTO NETO - PREFEITO
MUNICIPAL

Parecer Referencial n°003/2025
FlowDocs n° 8.709/2024

Consultor: Gabinete do Procurador-Geral do
Municipio

Assunto: Pagamento — Reconhecimento de divida -
art.149 Lei 14.133/2021

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. TERMO DE
AJUSTE DE CONTAS. PAGAMENTO DE SERVICOS
EXTRACONTRATUAIS. ENRIQUECIMENTO ILICITO.
RECONHECIMENTO DE DESPESAS.
FUNDAMENTACAO LEGAL: LEI 4.320/64, LEI
14.133/2021. EXCEPCIONALIDADE. CHECKLIST.
CUMPRIMENTO REQUISITOS. APLICACAO
RESTRITA AO LIMITE DE DEISPENSA DE LICITACAO
EM RAZAO DO VALOR.

I. RELATORIO

1. A presente manifestacdo tem por objetivo
estabelecer os requisitos e ponderacdes a respeito
do pagamento por indenizagdo pela administracao
publica municipal, com fundamento no art. 149 da
Lei n°® 14.133/2021.

2. Tendo em vista a quantidade de processos
congéneres, esta manifestagdo representard as
questbes juridicas a serem esclarecidas no que
tange ao pagamento por indenizagdo com fulcro no
art. 149 da Lei n® 14.133/2021, motivo pelo qual as
conclusodes contidas na presente manifestacao
deverdao ser utilizadas nos demais casos, sem
necessidade de analise individual por parte da
Procuradoria-Geral do Municipio.

3. Destarte, ressalta-se que o exame da matéria
posta em debate restringe-se aos seus aspectos
exclusivamente juridicos, excluidos da analise
qualgquer questdo técnica ou econdmica,
notadamente quanto a conveniéncia e oportunidade
inerentes a qualquer acordo/ajuste, devendo a
autoridade competente se municiar de todas as
cautelas para que os atos do processo sejam
prestados apenas por quem de direito.

4. Considerando que a maioria _dos casos
envolve valores mais baixos, o presente
parecer se limitara ao pagamento de valores
que estejam dentro dos limites estabelecidos
para a contratacdo por dispensa de licitacao,
conforme os incisos I e II do artigo 75 da Lei
n° 14.133/21.

5. Os referidos dispositivos tratam das
contratacdes diretas em razao do valor, sendo que
a lei determina, em seu artigo 182, que esses
limites sejam atualizados anualmente. Assim, a
partir de 1° de janeiro de 2025, em virtude do
Decreto Federal n® 12.343, publicado no D.O.U. de
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31 de dezembro de 2024, sera dispensada a
licitacdo para a contratacao de obras, servicos de
engenharia e servicos de manutencdo de veiculos
automotores gquando os valores forem inferiores a
R$ 125.451,15 (cento e vinte e cinco mil,
quatrocentos e cinquenta e um reais e quinze
centavos). Para outros servicos e compras, a
licitacdo sera dispensada quando os valores forem
inferiores a R$ 62.725,59 (sessenta e dois mil,
setecentos e vinte e cinco reais e cinquenta e nove

centavos).

6. O reconhecimento de despesas pode ser
caracterizado, entdo, como um procedimento
administrativo por meio do qual a Administragao
Publica, na condicdo de tomadora de servicos, ou
que obteve para si bem ou produto, de forma
excepcional, indeniza alguém em razéo de execucdo
de servicos ou fornecimento de bens sem cobertura
contratual. O objetivo é proteger o fornecedor de
boa-fé que atendeu o Poder Publico com servigos ou
produtos, mesmo sem contrato, sendo-lhe devido o
ressarcimento de valores, para que nao reste
caracterizado o enriquecimento sem causa da
administracao.

E o relatério.

II. DA POSSIBILIDADE DE UTILIZAGAO DO
PARECER REFERENCIAL

7. A padronizacdo da analise e da manifestacao
juridica, por meio da manifestacdo juridica
referencial, tem fundamento no principio da
eficiéncia e da economicidade, possibilitando ao
gestor o conhecimento prévio dos requisitos
procedimentais uniformes e necessarios a
celebragao de tais contratos.

8. Em outras palavras, a adogdo da manifestacéo
juridica referencial possibilitara aos Procuradores
Municipais, lotados na Procuradoria Especializada,
maior foco e priorizagdo de temas juridicos
estratégicos e de maior complexidade, em beneficio
dos 6rgdos e autoridades assessorados. A ideia é
que a Especializada possa dedicar seu tempo para
andlise e manifestacdo em assuntos que exijam
reflexdo e desenvolvimento de teses juridicas,
desonerando-se da elaboracdo de pareceres
repetitivos, cujas orientagbes sdo amplamente
conhecidas pelo gestor.

9. Dito isso, a presente manifestacdo juridica
referencial consubstancia a referida analise prévia,
de modo que SE RECOMENDA sua juntada aos
autos pelo o6rgdo, que atestara, de forma
expressa, que o caso concreto se amolda aos
termos da citada manifestagdo. Além disso,

cabera ao 6rgdo dar atendimento as recomendacbes
consignadas na presente manifestacdo.

10. Dai, portanto, que a elaboracdo de um parecer
juridico referencial, que contemple todas as
recomendacdes de carater juridico, no tocante aos
procedimentos e requisitos que devem ser
observados no pagamento por indenizacdao, cumpre
satisfatoriamente as competéncias da Procuradoria
e atende a exigéncia legal da prévia analise da
minuta. Nessa linha, vale destacar, ainda, que o
Tribunal de Contas da Unido — TCU ja se manifestou
favoravelmente a adogdo de manifestagdo juridica
referencial. E o que se observa da leitura do Acordao
n® 2674/2014 - Plenario:

Informar a Advocacia-Geral da Unido que o
entendimento do TCU quanto a emissao de
pareceres juridicos sobre as minutas de
editais licitatorios e de outros documentos,
nos termos do art. 38, paragrafo Gnico, da Lei
n° 8.666, de 1993, referenciado nos Acérdaos
748/2011 e 1.944/2014, ambos prolatados
pelo Plenario, ndo impede a utilizacdo, pelos
orgaos e entidades da administracdao publica
federal, de um mesmo parecer juridico em
procedimentos licitatorios diversos, desde que
envolva matéria comprovadamente idéntica e
que seja completo, amplo e abranja todas as
questodes juridicas pertinentes, cumprindo as
exigéncias indicadas na Orientagdo Normativa
AGU n° 55, de 2014, esclarecendo-a, ainda, de
que a presente informagdo é prestada diante da
estrita analise do caso concreto apreciado nestes
autos, ndo se constituindo na efetiva apreciacao da
regularidade da aludida orientagdo normativa, em si
mesma.” (Acérddo n® 2.674/2014-Plenério) E
importante destacar a ressalva contida no citado
Parecer n°® 004/ASMG/CGU/AGU/2014 no sentido
de que "ndo se pode dispensar a atuacao consultiva,
de oficio ou por provocacdo, visando a retificacgao,
complementacgdo, aperfeicoamento ou ampliagdo de
posicionamento lancado em manifestagcdo juridica
referencial, ou destinado a adapta-la a inovacao
normativa, mutacao jurisprudencial ou
entendimento de 6rgao de diregao superior da AGU;
bem como o esclarecimento de duvidas juridicas
suscitadas pelo érgao administrativo.

Desse modo, a despeito de ndo pairar obscuridade
sobre o acérddo ora embargado, pode-se esclarecer
a AGU que o entendimento do TCU
referenciado nos Acérdiaos 748/2011 e
1.944/2014, ambos prolatados por este
Plenario, ndo impede a utilizagdo, pelos 6rgaos
e entidades da administracdo publica federal,
de um mesmo parecer juridico em
procedimentos licitatérios diversos, desde que
envolvam matéria comprovadamente idéntica
e sejam completos, amplos e abranjam todas
as questoes juridicas pertinentes.
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11. Nesse sentido, cite-se que a Advocacia-Geral
da Unido ja regulamentou o tema por meio da
Orientacdo Normativa n° 55/2014:

OS PROCESSOS QUE SEJAM OBJETO DE
MANIFESTAGCAO JURIDICA REFERENCIAL, ISTO E,
AQUELA QUE ANALISA TODAS AS QUESTOES
JURIDICAS QUE ENVOLVAM MATERIAS IDENTICAS
E ,RECORRENTES, ESTAO DISPENSADQS DE
ANALISE INDIVIDUALIZADA PELOS ORGAOS
CONSULTIVOS, DESDE QUE A AREA TECNICA
ATESTE, DE FORMA EXPRESSA, QUE O CASO
CONCRETO SE AMOLDA AOS TERMOS DA CITADA
MANIFESTACAO. II - para a elaboragdo de
manifestacdo juridica referencial devem ser
observados os seguintes requisitos: a) o volume de
processos em matérias idénticas e recorrentes
impactar, justificadamente, a atuacdo do o6rgdo
consultivo ou a celeridade dos servigos
administrativos; e b) a atividade juridica exercida
se restringir & verificacdo do atendimento das
exigéncias legais a partir da simples conferéncias de
documentos.

12. Assim, restaram estabelecidos o0s seguintes
critérios para a elaboracdo de manifestacgao juridica
referencial:

Que a area técnica ateste, de forma expressa, que
0 caso concreto se amolda aos termos da citada
manifestagao;

O volume de processos em matérias idénticas e
recorrentes impactar, justificadamente, a atuagao
do 6rgao consultivo ou a celeridade dos servigos
administrativos;

A atividade juridica exercida se restringir a
verificacdo do atendimento das exigéncias legais a
partir da simples conferéncia de documentos.

13. Ressalte-se que a andlise acerca da
possibilidade  juridica de pagamento por
indenizagdo, em regra, envolve a verificagdo acerca
da juntada de documentos e informagdes
(checklist), ndo havendo questées juridicas a serem
dirimidas, além das recomendagbes usuais,
repetidamente expostas nos pareceres.

14. Consoante exposto no topico anterior,
entende-se adequada a adogdo de manifestacao
juridica referencial, em face de processo de
pagamento por indenizacdo com fulcro na Lei
14.133/21, tendo em vista que o tema é
recorrente e, como regra, exige do parecerista
a mera conferéncia de documentos, ausente
qualquer controvérsia legal.

15. O art. 53, §59, da Lei n. 14.133/2021 trouxe a
possibilidade expressa de utilizagdo de dispensa da
analise individualizada de processos pelo 6rgdo de
assessoramento  juridico, mediante ato da
autoridade maxima do 6rgdo, considerado o baixo
valor, a baixa complexidade da contratacdo, a

entrega imediata dos bem ou a utilizagdo de
minutas padronizadas.

16. Para ressaltar o carater repetitivo da matéria,
é valido frisar que as condicdes, requisitos e
procedimento, além dos documentos que devem
instruir os respectivos processos sao rigorosamente
osmesmos em todos os casos, pelo que se deve
reconhecer como presente a necessaria identidade
de matéria. De toda forma, o presente parecer
abarcara apenas pagamentos cujos valores
estejam abaixo do limite legal estabelecido

para realizacdo de dispensa de licitacdao por
valor.

17. Sendo assim, é notdrio que a presente medida
se reveste dos atributos de eficiéncia e efetividade,
imperativos da atuacgdo da administragdo publica.

18. Sem embargo, repisa-se que eventuais
davidas juridicas suscitadas pelo 6rgéao
assessorado, ou mesmo para esclarecer se
determinado caso concreto amolda-se ou nao
aos termos da presente manifestacao
referencial, podem ser objeto de consulta e analise
especifica pela Procuradoria-Geral do Municipio.

19. Por essa razdo, RECOMENDA-SE, como
condicdo sinequa non a adogdo da presente
manifestacdo juridica referencial, que a area
técnica ateste, de forma expressa, que o caso
concreto se amolda aos termos do presente

parecer.

III. FUNDAMENTAGAO

20. Alinhada aos principios constitucionais da
impessoalidade, eficiéncia e supremacia do
interesse publico sobre o interesse particular, a
Administragdo Publica, ordinariamente, adquire
produtos ou servigos apds prévia licitacdo, onde sao
escolhidas as propostas mais vantajosas ao ente
publico contratante, conforme expressa previsdo
constitucional:

Art. 37
...)

XXI - ressalvados os casos especificados na
legislagdo, as obras, servicos, compras e alienagdes
serdo contratados mediante processo de licitagdo
publica que assegure igualdade de condigdes a
todos os concorrentes, com clausulas que
estabelecam obrigagdes de pagamento, mantidas as
condigOes efetivas da proposta, nos termos da lei, o
qgual somente permitirda as exigéncias de
qualificacdo técnica e econOmica indispensaveis a
garantia do cumprimento das obrigagdes.

21. Em algumas hipdteses autorizadas pela Lei
de Licitacdes, os servigos ou produtos podem ser
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contratados diretamente dos fornecedores, sem
necessidade de prévia licitacdo. Estas excegoes
estdao contempladas na Lei 14.133/21 como
dispensa de licitagao (art. 75) e inexigibilidade
de licitagdo (art. 74).

22. As contratagdes publicas, precedidas de
licitacbes ou oriundas de contratacao direta (sem
licitacdo), em regra, sdo formalizadas por contratos
regulares, ou seja, celebrados de acordo com as
normas pertinentes. Entretanto, em alguns casos, a
Administracdo Publica recebe um produto ou servico
sem prévia contratacdo regular, hipétese em que,
em tese, da ensejo ao procedimento de
reconhecimento de divida. Isso porque a nova Lei
de Licitacdes estabeleceu em seu art. 147 a

possibilidade de saneamento da(s)
irregularidade(s).
23. Em que pese a principio, ser vedado ao

Poder Publico efetuar pagamentos sem a necessaria
cobertura contratual, a lei também proibe o
enriquecimento sem causa da Administracdo,
estando o presente caso concreto enquadrado no
art. no art. 149 da Lei n© 14.133/2021, in verbis:

Art. 149. A nulidade ndo exonerara a Administragao
do dever de indenizar o contratado pelo que houver
executado até a data em que for declarada ou
tornada eficaz, bem como por outros prejuizos
regularmente comprovados, desde que nao lhe seja
imputavel, e sera promovida a responsabilizacéo de
quem |he tenha dado causa.

24, A lei fala em “dever de indenizar”, deixando
claro que o pagamento ora pretendido ocorrera a
titulo indenizatério. A propdsito do tema, Margal
Justen Filho (Comentarios a Lei de Licitagdes e
Contratos Administrativos, Dialética, 2000, p. 534)
leciona que:

“A questdo se torna ainda mais complexa se o
terceiro tiver executado, total ou parcialmente, as
prestacdes que o contrato (nulo) lhe impunha. A
Administracdo Publica tem de arcar com as
consequéncias dos atos praticados por seus
agentes. Em caso de ato lesivo ao particular, a
Administracdo estd obrigada a indenizar, de modo
mais amplo e complexo, as perdas e danos daquele
derivadas. Nem se pode cogitar de enriquecimento
sem causa da Administragdo Publica. Se a
Administragdo recebesse a prestagdao executada
pelo particular e se recusasse a cumprir 0 contrato
por invocar sua nulidade, havera seu
locupletamento indevido”.

25, Ainda sobre o assunto, destaca-se a
Orientagdo Normativa AGU n° 04/2009, que assim
dispde:

“A despesa sem cobertura contratual devera ser
objeto de reconhecimento da obrigagdo de

indenizar, nos termos do art. 59, paragrafo Unico,
da Lei n° 8.666/93, sem prejuizo da apuracdo da
responsabilidade de quem lhe der causa”.

26. Embora o entendimento da AGU tenha por
base a antiga Lei de LicitacGes, entende-seque a
atualizacdo legislativa ndo altera tal orientagao
normativa. Apesar de se basear em lei ndo mais
vigente, o novo diploma legal tem disposicao
equivalente, que nos permite reproduzir a intengao
da orientacdo.

27. No tocante a nulidade contratual e o
dever de pagamento por parte da
Administracdo o Superior Tribunal de Justica -
STJ assim se posiciona:

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NO
RECURSO ESPECIAL. MA-FE. NULIDADE DO
CONTRATO. DEVER DE INDENIZAR POR PARTE DA
ADMINISTRACAO PUBLICA. . IMPOSSIBILIDADE.
AGRAVO INTERNO DO ESCRITORIO DE ADVOCACIA
DESPROVIDO. 1. E pacifico nesta Corte, que
embora o contrato realizado com a
Administracdo Publica seja nulo, por auséncia
de prévia licitacdao, o ente publico nao podera
deixar de efetuar o pagamento pelos servigos
prestados ou pelos prejuizos decorrentes da
Administracdo, desde que comprovados,
ressalvada a hipotese de ma-fé ou de ter o
contratado concorrido para a nulidade (AgRg
no Ag 1.056.922/RS, Rel. Min. MAURO CAMPBELL
MARQUES, DJe 11.3.2009; AgInt no REsp.
1.410.950/SC, Rel. Min. REGINA HELENA COSTA,
DJe 3.2.2017).

ADMINISTRATIVO. CONTRATO. EFETIVA
PRESTACAO DOS SERVICOS. PROVA. PRETENSAO
DE REEXAME. SUMULA 7/STJ. OBRIGAGCAO DO
ENTE PUBLICO EFETUAR O PAGAMENTO PELOS
SERVIGCOS EFETIVAMENTE PRESTADOS. VEDACAO
AO LOCUPLETAMENTO ILICITO. NAO HA COMO
AFASTAR A INCIDENCIA DA SUMULA 7/STJ,
PORQUANTO PARA AFERIR A AUSENCIA DOS
REQUISITOS LEGAIS A APLICACAO DO § 1° DO
ART. 57 DA LEI N° 8666/1993, E NECESSARIO
EXCEDER OS FUNDAMENTOS COLACIONADOS NO
ACORDAO VERGASTADO, POR DEMANDAR
INCURSAO NO CONTEXTO FATICO-PROBATORIO
DOSAUTOS, DEFESO EM RECURSO ESPECIAL. NOS
TERMOS DA JURISPRUDENCIA DESTA CORTE,
EVENTUAL IRREGULARIDADE CONTRATUAL
NAO DEIXA O MUNICIPIO ISENTO DA
OBRIGAGCAO DE INDENIZAR O CONTRATADO
POR SERVICOS EFETIVAMENTE PRESTADOS,
SOB PENA DE SIGNIFICAR CONFISCO OU
LOCUPLETAMENTO ILICITO. AGRAVO
REGIMENTAL IMPROVIDO. (STJ, Agravo Regimental
n® 1235085/R] - 2011/0025563-0, Rel. Min.
Humberto Martins, D] de 29.03.2011)
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28. Ao interpretar a norma que autoriza a
referida indenizacgdo, escreveu Justen Filho.

Configuraria absoluta infracdo as concepcoes
fundamentais do Estado Democratico de Direito que
a invalidade do ato administrativo fosse pretexto
para a Administracdo Publica enriquecer-se
indevidamente. Nem teria cabimento que a
Administragdo promovesse a invalidacdo e
remetesse o particular a buscar os direitos de
indenizacdo perante o judiciario. A invalidacdao do
ato apenas se aperfeicoa validamente quando a
Administracdo assegura ao particular a indenizagao
correspondente.

29. Porém, a viabilidade da referida indenizacédo
depende da constatacao de que o particular ndo deu
causa a referida nulidade, ao prever no art. 149 da
Lei 14.133/21 a seguinte expressdo: “desde que
nao lhe seja imputavel”.

30. A doutrina tem interpretado o
comportamento do  particular passivel de
indenizagcdo, em caso de nulidade de contratos
publicos, quando presente a boa-fé, como bem
destacou Ronny Charles Lopes de Torres:

Obviamente, esta protegao de nosso ordenamento
(direito de indenizacdo) ndo pode servir de palio as
situagbes em que o particular nao tenha agido de
boa-fé, compactuando com a ilegalidade praticada.
Nesse caso, havendo ma-fé, ndo sera admissivel
que o contratante seja beneficiado por uma nulidade
a qual deu causa, além de impor-se como
necessaria a tomada de providéncias para garantir
as respectivas responsabilizacdes.

31. A boa-fé como requisito indispensavel a
indenizagdo por servigos prestados a Administracao
Publica, sem cobertura contratual valida, também
foi observada por Justen Filho:

Outro angulo da questdo relaciona-se com a
situacdo subjetiva do particular que participou da
contratacdo invalida com a Administracdo. Afigura-
se irrebativel que a indenizacdo a favor do
particular, cujo o patriménio seja afetado por
atuacdo indevida da Administracdo publica,
depende de sua boa-fé. (...) Nesse sentido é que se
afirma que a boa-fé do terceiro caracteriza-se
quando nao concorreu, por sua conduta, para a
concretizagdo do vicio ou quando ndo teve
conhecimento (nem tinha condicdes de conhecer)
sua existéncia. O particular tem o dever de
manifestar-se acerca da pratica de irregularidade.
Verificando o defeito, ainda que para ele ndo tenha
concorrido, o particular deve manifestar-se. Se ndo

o fizer, atuard culposamente. Ndo podera invocar
boa-fé para o fim de obter indenizacdo ampla.

32. A ma fé ou a concorréncia do particular com
a nulidade do contrato sdo também apresentadas
pelo Superior Tribunal de Justica como impeditivo a
indenizagdo via procedimento de reconhecimento
de divida:

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO
REGIMENTAL NO AGRAVO DE INSTRUMENTO. ACAO
DE COBRANGA. CONTRATO ADMINISTRATIVO SEM
PREVIA LICITACAO. EFETIVA PRESTAGCAO DO
SERVICO CONSTATADA PELO TRIBUNAL A QUO.
INDENIZACAO CABIVEL.
SUMULA7/STJ.HONORARIOS.REDUCAO.SUMULA7/
ST)

1. Segundo
jurisprudéncia pacifica desta Corte, ainda que o
contrato realizado com aAdministracdo Publica seja
nulo, por auséncia de prévia licitacdo, o ente publico
naopodera deixar de efetuar o pagamento pelos
servigos prestados ou pelos prejuizosdecorrentes da
administracgao, desde que comprovados,
ressalvada a hipotese de ma-fé ou de ter o
contratado concorrido para a nulidade.

2. N&o ha como alterar as
conclusdes obtidas pelo Tribunal de origem que,
com basenas provas dos autos, entendeu ter havido
a efetiva prestagdo do servico por parte
daautora.Incidéncia da Sumula 7/STJ.

3. Ndo sendo o caso de
valor exorbitante, ante o arbitramento dos
honorarios em 10%(dez por cento) do valor da
causa, ndo cabe a esta Corte modificar o decisério
semincursionarnosubstratofatico-
probatériodosautos.Sumula7/STJ.

4, Agravo regimental
nao-provido. (AgRg no Ag 1056922 / RS - Ministro
MAUROCAMPBELLMARQUES-DJe11/03/2009).

33. Salienta-se que eventual ma-fé por parte do
particular que enseje o ndao pagamento da
indenizacdopelos servicos prestados deverd ser
comprovada nos autos. Isso porgue o gue se
presume no nosso ordenamento juridico é a boa-fé
nas relacdes contratuais, devendo a ma-fé, caso
existente, ser provada. Ademais, os negdcios
juridicos devem ser interpretados conforme a boa-
fé e os usos do lugar de suacelebracdo, conforme
disposto no art. 113 do Cdédigo Civil Brasileiro.

34. Desta feita, entende-se que, caso ausente a
ma-fé do particular (que, reitera-se, caso existente
devera ser comprovada nos autos), podera ocorrer
a indenizacdo. Assim sendo, ressalva-se a
necessidade de que a justificativa do o6rgao
pontue a respeito.
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35. Outrossim, alerta-seque, tendo sido
celebrado contrato, as alteracoes e adequacgoes
pertinentes a alteracdo do objeto devem
decorrer de enquadramento da situacao
especifica as disposicoes legais para a
celebracdo de termo aditivo. Repise-se que é
com base no instrumento contratual ou no termo
aditivo que o setor competente do 6rgdao pode
proceder ao empenho da despesa, para posterior
liquidacao dessa e realizacdo do pagamento devido,
na forma prevista nos artigos 58 a 67 da Lei Federal
n° 4.320/46 (normas gerais de direito financeiro).
Nesta esteira, o posicionamento do Tribunal de
Contas da Unido sobre o tema:

Alteracdes contratuais sem a devida
formalizagao mediante termo aditivo
configura contrato verbal, que pode levar a
apenacao dos gestores omissos quanto ao
cumprimento do dever. (Acérddo n.© 1227/2012-
Plenario, TC 004.554/2012-4, rel. Min. Valmir
Campelo, 23.5.2012).

Abstenha-se de autorizar a execuciao de
servicos sem cobertura contratual, em
conformidade com o disposto no artigo 60,
paragrafo Unico, e artigo 62 da Lei n°
8.666/1993. (Acordao 452/2008 - Plenario).

Celebre termo de aditamento previamente a
expiracao do prazo contratual, de modo a
evitar a execugao de servicos sem cobertura
contratual, nos termos do art. 60 da Lei n°
8.666/1993. (Acordao 740/2004 - Plenario).

36. Aqui cabe esclarecer que a nova lei de
licitagdes trouxe expressamente uma excecao a
necessidade de formalizagdo prévia de termo
aditivo. Vejamos:

Art. 132. A formalizagdo do termo aditivo é condicdo
para a execugdo, pelo contratado, das prestacdes
determinadas pela Administracdo no curso da
execucao do contrato, salvo nos casos de justificada
necessidade de antecipagdo de seus efeitos,
hipétese em que a formalizacdo devera ocorrer no
prazo maximo de 1 (um) més.

37. Desta forma, somente em <caso de
necessidade de antecipagao dos seus efeitos, o que
necessita deprévia justificativa, é que podera ser
postergada a formalizagd@o do aditivo em no maximo
1 (um) més. Cabe ressaltar que tal procedimento é
excegao e ndo a regra, como se denota do referido
dispositivo.

38. Cumpre registrar, que o procedimento
de indenizacao de despesas deve ser utilizado
somente em carater excepcional, devendo a

Administracdo adotar medidas com o fim de
erradicar tal pratica.

IV. DA FORMALIDADE DO PAGAMENTO

39. Portanto, registrada a possibilidade juridica
de pagamento por indenizacdo a PESSOA
JURIDICAQOU FISICA com contrato ou convénio nulo
por prestacdo de servico ou entrega de bem sem
cobertura contratual, sem embargo de
responsabilizacdo de quem deu causa. Passa-se a
analise da forma que a Lei n. 4.320/64 previu
para pagamento por indenizagao.

40. Reconhecida a obrigacdo do Ente em arcar
com a prestacdo recebida, a forma de fazé-lo sera a
celebragao do chamado termo de ajuste de
contas e quitacao, se providenciado no mesmo
exercicio financeiro da despesa, ou
reconhecimento de divida, se providenciado
em exercicio financeiro diverso (conquanto haja
essa distincdo  doutrinaria, €é comum a
administracao realizar um TERMO DE
PAGAMENTO para qualquer pagamento por
indenizagao).

41. Por fim, pontua-se que o procedimento
de pagamento por indenizaciao representa
medida de excepcionalidade, considerando ser
nula e de nenhum efeito a contratacao verbal
com a Administracao Publica, com base no art.
95, 8§29, da nova Lei Geral de Licitagoes e
Contratos Administrativos, competindo aos
gestores publicos se adequarem aos ditames
da Lei n° 14.133/21, as disposicoes da Lei de
Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n°
101/2000) e as Normas Gerais de Direito
Financeiro (Lei n° 4320/64) em termos de
contratacdao publica, a fim de se assegurar
planejamento e responsabilidade no trato das
receitas e despesas publicas.

42. Antes de prosseguir para a fase de
pagamento, a Administragdo deve averiguar se o
pedido é tempestivo, ou seja, se ndo foi atingido
pelos efeitos da prescricdo. Nesse sentido, o
Decreto 20.910/1932 dispde sobre o prazo para
cobranca de dividas em face da Administracdo
Pablica, que como é sabido, sdo 5 (cinco) anos.

Art. 1° As dividas passivas da Unido, dos Estados e
dos Municipios, bem assim todo e qualquer direito
ou acao contra a Fazenda federal, estadual ou
municipal, seja qual for a sua natureza, prescrevem
em cinco anos contados da data do ato ou fato do
qual se originarem.

(..)

Art. 59 Nao tem efeito de suspender a prescricao a
demora do titular do direito ou do crédito ou do seu
representante em prestar os esclarecimentos que
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Ilhe forem reclamados ou o fato de ndo promover o
andamento do feito judicial ou do processo
administrativo durante os prazos respectivamente
estabelecidos para extincdo do seu direito a agdo ou
reclamacgao.

43, Sendo assim, antes do pagamento devera
ser atestado pelo 6rgdo que a divida ndo esta
prescrita. Em caso de duvidas os autos poderdo ser
encaminhados a Procuradoria-Geral do Municipio
para analise juridica.

V. DA INSTRUCAO PROCESSUAL MiINIMA
(CHECKLIST)

44, Em que pese o pagamento por indenizacao
advir de uma nulidade, prestacdao de servicos ou
entrega de bens sem contrato ou em desacordo com
este, o pagamento devera ser precedido da abertura
de processo administrativo que devera ser instruido
com, no minimo, 0s seguintes
documentos/informacoes:

Manifestacdo da area técnica que certifique que o
caso concreto se amolda aos termos do presente
parecer;

Juntada do presente parecer referencial em cada
um dos autos administrativos em que se pretender
celebrar termo para pagamento por indenizacdo;

Solicitagdo da Pessoa Fisica ou Juridica de
pagamento por indenizagao, com as especificagdoes
dos servigos prestados ou bens fornecidos sem
cobertura contratual, declarando expressamente
que a questdo ndo se encontra judicializada;

Contrato, ajuste, acordo, autorizacdao de
fornecimento, ordem de servico ou outro
documento que deu origem a divida; e, quando
ausente, a justificativa dos motivos de sua ndo
emissao;

Justificativa quanto aos motivos que levaram ao
fornecimento do bem ou a prestacdo do servico sem
a observancia do prévio procedimento licitatério ou
de contratacdo direta, da formalizagdao do contrato,
ou do regular processamento das etapas de
empenho, liquidagdo e pagamento, conforme
disposto nos arts. 60 a 64 da Lei n® 4.320/1964;

Declaragao do 6rgdo ou entidade de nao ter havido
pagamento do objeto que constitui o pedido de
pagamento por indenizacao;

Ateste da ndo ocorréncia da prescricdo;

O valor a ser pago esteja de acordo com o praticado
no mercado (preferéncia para precos pagos pela
Administragdo Publica), que devera ser comprovado
por meio de pesquisa de precos, realizada em
conformidade com o art. 23 da Lei n. 14.133/21;

O valor a ser pago esteja dentro do limite para
contratagao por dispensa de valor estabelecidos no
art. 75, I e II, da Lei n. 14.133/21;

b))

k)

m)

n)

0)

p)

a)

r

Presuncdo da boa-fé do credor (ndo existir indicios
de ma-fé por parte do credor, ou seja que este ndo
tenha de alguma forma dado causa a referida
nulidade), que devera ser atestada pelo 6rgdo
devedor;

Atesto da darea técnica competente enumerando
detalhadamente os bens/servigos efetivamente
recebidos e calculo do valor pertinente;

Documentos do credor (contrato social, RG, CPF
etc.);

Documentos de regularidade fiscal, trabalhista e
FGTS do credor;

Solicitagdo financeira autorizada,
gestor do o6rgdo, com a
compatibilidade orcamentaria e
estimativa do impacto;

assinada pelo
declaracdo de
financeira, e

Empenho prévio ou concomitante a despesa;

Decisao expressa do gestor da pasta acerca do
pagamento, apontando as razdes faticas e juridicas
que embasam a indenizacdo (autorizo do
Secretario/Ordenador de Despesa);

Termo de Pagamento (anexo - minuta) devera ser
diretamente assinado pelo ordenador de despesas,
publicado, registrado nas instancias competentes;

Seja instaurado processo administrativo para
apurar a responsabilidade funcional de quem deu
causa ao recebimento de bens/servicos sem
cobertura contratual.

VI. DA MINUTA PADRAO

45. Como ja mencionado na presente
manifestacdo, a formalizacdo do ajuste se da
normalmente por meio de um Termo de
Pagamento (Termo de Ajuste de contas ou
Reconhecimento de divida, conforme o caso). Sendo
assim, visando a padronizagcao no ambito municipal,
constara como anexo ao presente parecer uma
minuta de Termo de Pagamento, aprovada pelo
Gabinete do Procurador-Geral, a ser utilizada por
todos os o6rgdos municipais, realizadas as
adaptagdes pertinentes que nao desnaturem a sua
finalidade e conteldo essencial.

VII.CONCLUSAO

46. Por todo exposto, observados os preceitos
da legislagdo vigente, os apontamentos acima e
considerando os exatos termos dos autos, OPINA-
SE, em tese e de forma excepcional, pela
possibilidade juridica do pagamento por
indenizagao, desde que observados 0s
apontamentos constantes no corpo deste parecer e
cumprido o checklist constante no item V. 44.
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47. O presente parecer ndo elide a
responsabilidade dos servidores que deram
causa ao pagamento efetivar-se por
indenizagcdao, devendo ocorrer a devida
apuracao nos termos do artigo 149 da Lei
14.133;

48. Tendo em vista a desnecessidade de
analise individualizada de cada um dos
processos de pagamento por indenizacao, as
consideracdoes juridicas apresentadas e
requisitos necessarios enumerados na
presente manifestaciao deverao ser adotadas
pelo 6rgao nos casos de pagamento por
indenizagcdao que se enquadrem na situacao
descrita no presente opinativo. Eventual
duavida sobre algum caso especifico ou acerca
da interpretacido ou aplicacido de normas
devera ser objeto de consulta especifica e
objetiva.

49, De todo modo, salienta-se que o presente
exame limitou-se aos aspectos juridicos da fase
interna da licitacdo, tomando por base,
exclusivamente, os elementos constantes dos autos
até a presente data, ndo competindo adentrar na
analise de aspectos técnicos e da conveniéncia e
oportunidade que ficam a cargo dos 6érgdos
competentes deste Municipio.

E o parecer.
Paraty, 01 de setembro de 2025.

' “Parecer ndo é ato administrativo, sendo,
quando muito, ato de administragcao consultiva,
que visa a informar, elucidar, sugerir
providéncias administrativas a serem
estabelecidas nos atos de administragao ativa”.
(Celso Anténio Bandeira de Mello, “Curso de
Direito Administrativo”, Malheiros Ed., 132. ed.,
p. 377). Ou seja, trata-se de ato meramente
opinativo

Ademir Pereira Porto
Procurador-Geral do Municipio
Matricula n® 303.743

_ ANEXO I
MINUTA PADRAO TERMO DE PAGAMENTO -
INDENIZACAO

TERMO DE PAGAMENTO POR INDENIZAGAO QUE
CELEBRAM ENTRE SI O MUNICIPIO DE PARATY-RJ,
POR INTERMEDIO DA [NOME DA SECRETARIA OU
ORGAO], E A EMPRESA (...).

O MUNICIPIO DE PARATY-RJ, por intermédio da
[nome do érgédo ou secretaria], inscrito no CNPJ sob
o0 no (...), doravante denominado simplesmente

ADMINISTRACAO, com sede [endereco completo],
neste ato representado por seu [CARGO DO
ORDENADOR DE DESPESA], Sr(a). (...); e a
Empresa (..... ) com sede e foro na cidade de (..... ),
Estado de (...), estabelecida [endereco completo],
inscrita no CNPJ sob o n© (....), aqui representada
por [nome completo, cargo], inscrito(a) no CPF sob
ono (....), portador(a) da carteira de identidade RG
n° (....), doravante denominada abreviadamente
CONTRATADO, visando compor divida oriunda da
execucdo de servico ou entrega de bem sem
previsdo contratual, na forma do art. 149 da Lei
14.133/21, tém justo e acordado celebrar o
presente TERMO DE PAGAMENTO POR
INDENIZAGAO, regendo-se pelo fixado nas
clausulas seguintes:

CLAUSULA PRIMEIRA

1.1. O presente instrumento contratual tem por
fundamento o art. 149 da Lei n. 14.133/21, bem
como o0 decidido nos autos do processo
administrativo - FlowDocs n© 8.709/2024, conforme
as orientacOes contidas no Parecer Referencial PGM
n. 003/2025.

CLAUSULA SEGUNDA

2.1. Reconhece a ADMINISTRACAO seu dever de
indenizar o CONTRATADO no valor de R$ (...),
devidamente apurado na forma da clausula
anterior, decorrente da execucdao de servico ou
entrega de bem sem previsao contratual.

2.2. O objeto negocial recebido pela administragao
consiste em: (descrever o servigo ou bem recebido,
com suas caracteristicas)

CLAUSULA TERCEIRA

3.1. A ADMINISTRAGAO liquidard a obrigacdo
referida por meio da nota de empenho n° (...),
extraida com base na dotacdo orgamentaria abaixo
indicada, em um prazo de (XX) dias contados da
assinatura do presente instrumento contratual.

3.2. Dotagdo orcamentdria nO. (XxXxXxxxx)

Paragrafo Unico. A liquidagdo dar-se-a por crédito
na conta bancaria n. (conta, agéncia, banco), que o
CONTRATADO informa ser de sua titularidade.
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CLAUSULA QUARTA

4.1. O CONTRATADO declara que recebida a
importéncia, da total e completa quitagcdo a
ADMINISTRACAO por quaisquer direitos, interesses,
pretensdes, excegdes e acdes que poderia ter
decorrentes da prestagdo de servigos/fornecimento
a ADMINISTRAGCAO, sem cobertura contratual,
conforme documentado no procedimento
administrativo.

CLAUSULA QUINTA

5.1. Liquidada a obrigacdo, o presente termo
resultara extinto de pleno direito.

CLAUSULA SEXTA

6.1. A ADMINISTRACAO publicard o extrato do
presente termo na forma do art. 54 c/c Art. 174, §2,
V, ambos da Lei 14.133/21.

CLAUSULA SETIMA

7.1. Elegem as partes o foro da comarca de Paraty-
RJ para resolucdo dos litigios advindos do presente
instrumento contratual, com exclusdo de qualquer
outro por mais qualificado que seja.

Para firmeza e validade de tudo o que ficou dito e
aqui estipulado, lavrou-se o presente instrumento,
em 02 (duas) vias de igual forma e teor, que depois
de lido e achado conforme, vai assinado pelas
partes.

Paraty, (..... ) de (....) de 2025.

(NOME DA AUTORIDADE) ADMINISTRACAO

(EMPRESA)
CONTRATADO

(REPRESENTANTE - CARGO)

ANEXO II - TERMO DE REQUISITOS MINIMOS
(TRM)

ORIENTAGOES DE PREENCHIMENTO

Abaixo estdo arrolados os atos administrativos que
deverdo instruir o processo instaurado para fins de
formalizacdo de Termo de Pagamento a ser firmado
entre 6rgdo ou entidade do Municipio de Paraty e
Pessoa Fisica ou Juridica, para o pagamento de
indenizagao pelo fornecimento de bens ou prestagao
de servicos sem lastro contratual.

A lista de verificagdo apresenta os requisitos
minimos a serem analisados pela area técnica e ndo
dispensa a necessidade de se \verificar as
peculiaridades do caso concreto para tratamento de
questdes as quais, pela sua especificidade, nao
poderiam ser abordadas em uma lista geral.

Na utilizacdo da presente lista, deverd o servidor
responsavel analisar e verificar se eventual
RESPOSTA NEGATIVA é causa para devolugdo do
processo para complementagao da instrugdo ou se
pode ser objeto de ressalva.

Na 3@ coluna, preencher apenas com as letras “S”,
“N” e “N. A.”, sendo:

S - SIM;
N - NAO;
N. A. - NAO SE APLICA.

Na 42 coluna fazer referéncia as folhas em que se
encontra o item;

Observando que se deve juntar aos autos esta lista
preenchida nos autos (RIPM) e a cientificagdao dos
seus termos aos 6rgdos assessorados respectivos
para eventuais corregoes;

57
Item DOCUMENTACAO “N”; Fls.
“N.A”
1. Manifestacdo da area técnica que certifique que o caso
concreto se amolda aos termos do presente parecer;
2. Juntada do presente parecer referencial em cada um dos
autos administrativos em que se pretender celebrar termo
para pagamento por indenizagdo;
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3. Solicitacdo da Pessoa Fisica ou Juridica de pagamento por
indenizagdo, com as especificacbes dos servicos prestados
ou bens fornecidos sem cobertura contratual, declarando
expressamente gque a questdo nao se encontra judicializada;

4. Contrato, ajuste, acordo, autorizacao de fornecimento,
ordem de servico ou outro documento que deu origem a
divida; e, quando ausente, a justificativa dos motivos de
sua ndo emissao;

5. Justificativa
fornecimento do bem ou a prestacdo do servico sem a
observancia do prévio procedimento licitatério ou de
contratacao direta, da formalizacdo do contrato, ou do
regular processamento das etapas de empenho, liquidacao e
pagamento, conforme disposto nos arts. 60 a 64 da Lei n°
4.320/1964,;

quanto aos motivos que levaram ao

6. Declaragdo do 6rgdo ou entidade de nado ter havido
pagamento do objeto que constitui o pedido de pagamento
por indenizagdo;

7. Ateste da ndo ocorréncia da prescricdo;

8. O valor a ser pago esteja de acordo com o praticado no
mercado (preferéncia para pregos pagos pela Administragdo
Publica), que devera ser comprovado por meio de pesquisa
de precos, realizada em conformidade com o art. 23 da Lei

n. 14.133/21;

9. O valor a ser pago esteja dentro do limite para contratagao
por dispensa de valor estabelecidos no art. 75, I e 11, da Lei
n. 14.133/21;

10. Presuncédo da boa-fé do credor (ndo existir indicios de ma-fé

por parte do credor, ou seja que este nao tenha de alguma
forma dado causa a referida nulidade), que devera ser
atestada pelo 6rgdo devedor;

11. Atesto da 4area técnica competente enumerando
detalhadamente os bens/servicos efetivamente recebidos e

calculo do valor pertinente;

12. Documentos do credor (contrato social, RG, CPF etc.);

13. Documentos de regularidade fiscal, trabalhista e FGTS do
credor;

14. Solicitagdo financeira autorizada, assinada pelo gestor do

6rgdo, com a declaragdo de compatibilidade orgamentaria e
financeira, e estimativa do impacto;

15. Empenho prévio ou concomitante a despesa;

16. Decisdao expressa do gestor da pasta acerca do pagamento,
apontando as razodes faticas e juridicas que embasam a
indenizagdo (autorizo do Secretario/Ordenador de Despesa);

17. Termo de Pagamento (anexo - minuta) devera ser
diretamente assinado pelo ordenador de despesas,
publicado, registrado nas instancias competentes,

encaminhando-se os autos a CGM;

18. Seja instaurado processo administrativo para apurar a
responsabilidade funcional de quem deu causa ao

recebimento de bens/servicos sem cobertura contratual.

OBSERVAGOES:

a) os atos serdo preferencialmente digitais, de
forma a permitir que sejam produzidos,
comunicados, armazenados e validados por meio
eletrénico, podendo a assinatura do ato ser feita por
certificado  digital, emitido por Autoridade
Certificadora credenciada na Infraestrutura de
Chaves Publicas Brasileira (ICP-Brasil), nos termos
do art. 12, § 29, da Lei n. 14.133/21;
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b) "As pesquisas de precos para aquisicao de bens
e contratacdo de servicos em geral devem ser
baseadas em uma "cesta de precgos", devendo-se
dar preferéncia para precos praticados no ambito da
Administracdo Publica, oriundos de outros
certames. A pesquisa de precos feita
exclusivamente junto a fornecedores deve ser
utilizada em ultimo caso, na auséncia de pregos
obtidos em contratagdes publicas anteriores ou
cestas de precos referenciais (Instrugdo Normativa
Seges - ME 73/2020)." - TCU, Acérdao 1875/2021
- Plenario.

c) Documentagcdo comprobatdria da manutencdo
das condicdes de habilitacao:

i) No caso de contratado pessoa fisica: documentos
de quitacdo com a Fazenda Publica Municipal,
Estadual e Federal, além da declaracdo de
Inexisténcia ou Existéncia de Relacdo Familiar ou
Parentesco.

ii) No caso de contratado pessoa juridica:
documentos de quitagcdo com a Seguridade Social
(INSS e FGTS) e com a Fazenda Publica Municipal,
Estadual e Federal, certidao de débitos Trabalhistas
(CNDT), além das declaragdes de Inexisténcia ou
Existéncia de Relagdo Familiar ou parentesco, e
Declaragdo que nao emprega menores de dezoito
anos em trabalho noturno, perigoso ou insalubre e
de qualquer trabalho a menores de dezesseis anos,
salvo na condicdo de aprendiz, a partir de quatorze
anos.

/ - PGM, e que o presente expediente
constitui matéria com repeticdo em multiplos
processos e com variaveis pouco significativas.

Paraty(R3J), de de 20__ .

Nome e assinatura da autoridade Matricula

DECLARAGCAO DE CONFORMIDADE

ANEXO III

DEACLARACAO DE ENQUADRAMENTO NOS
PARAMETROS DO PARECER REFERENCIAL N°
DA PROCURADORIA-GERAL DO MUNICIPIO

DECLARO ter utilizado no ambito deste Processo
Administrativo FlowDocs no
(indicar o numero
do procedimento administrativo aberto) o Parecer
Referencial n° / - PGM, cujo objeto é
. DECLARO, ainda,
gue foram seguidas todas as orientagbes juridicas
uniformizadas no instrumento paradigma,
consubstanciadas no Parecer Referencial n°

COMUNICADO SEMUC n.° 01/2025
COMUNICADO SOBRE O PRAZO DE EXECUGAO
- PNAB/2024
EDITAL DE FOMENTO A CULTURA - 003/2024

O MUNICIPIO DE PARATY, por intermédio da
SECRETARIA MUNICIPAL DE CULTURA, em
conformidade com a Lei n® 14.399/2022 (Lei PNAB),
o Decreto n° 11.740/2023 e o Decreto n°
14.453/2023, vem a publico informar os prazos e
procedimentos referentes a execugdo cultural dos
projetos contemplados nos respectivos editais.

Considerando que, no Edital informa, no item
11.2, que os projetos deverdo ser realizados até o
dia 31 de junho de 2025, devendo a prestacao de
contas ocorrer em 30 (trinta) dias apds a execucdo
do projeto, item 13.3, II, e no Termo de execugao
dispGe no item 13 que a vigéncia do Termo € de 4
(quatro) meses da data de assinatura, podendo ser
prorrogado por mais 2 (dois) meses, ressaltando
gue no item 6.2, V, determina a prestacao de contas
no maximo em 30 (trinta) dias apds o término da
vigéncia do Termo.

Considerando que, foram realizadas diversas
solicitagdes de prorrogacdao de prazo, a Comissao
determinou que a contagem do prazo iniciasse no
dia 01 de abril de 2025, data préxima do repasse do
valor para os contemplados, com excegdo dos
contemplados extras, que a contagem do prazo
inicia em maio/25, restando ja determinado a
prorrogacao (dois meses).

Desta forma, restaram determinado os seguintes
prazos:

- PRAZO PARA ENTREGA DO TERMO
EXECUGCAO CULTURAL - ATE 30/09/2025.

- PRAZO DE PRESTAGCAO DE CONTAS -
30 dias apods a realizacdao do Termo de
Execugao com prazo final em 31/10/2025.

Quanto a PRESTACAO DE CONTAS, temos que 0s
agentes culturais que ja concluiram seus projetos
estdo aptos a prestar contas imediatamente. A
entrega devera ser feita pelo sistema de
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comunicagdo/requerimento do Municipio de Paraty
(flowdocs).

A Comissdo Especial de Elaboracdo e Anadlise de
Editais e Projetos Culturais sera responsavel pelo
monitoramento da execucao dos projetos. Esse
acompanhamento sera realizado de forma digital e
presencial, conforme necessario. A Comissdo pode,
a qualquer momento, solicitar esclarecimentos
adicionais aos agentes culturais sobre a execucao
de suas atividades.

Solicitamos que planejem as atividades, aquisicOes
e demais etapas, assegurando a conformidade com
0s prazos estabelecidos. Mantenham toda a
documentacdo comprobatéria  organizada e
disponivel para eventual auditoria ou avaliagdo de
resultados.

Caso haja necessidade de ajustes por motivos
técnicos ou operacionais, encaminhem comunicagao
formal a Comissdo com justificativas e evidéncias
para analise, observando a normativa vigente, pelo
sistema de comunicagdo/requerimento do Municipio
de Paraty (flowdocs).

Paraty, 04 de setembro de 2025.

BENEDITO CLAUDIO DE AQUINO
Secretario Municipal de Cultura
Mat. 303.763
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